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Predgovor

Ova studija napravljena je na temelju prethodnih izvještaja i istraživanja EFJ-a i IFJ-a o socijalnom i zakonskom položaju slobodnih novinara u Europi i širom svijeta. "Budućnost je u slobodnoj (freelance) profesiji" bio je naslov seminara EFJ-a oodržanog u Berlinu 1994. godine, a gotovo deset godina kasnije taj naslov ima, nažalost, proročansku vrijednost. Ovaj izvještaj nameće zaklljučak da u promjenjivom medijskom okružju korištenje rada slobodnih novinara u medijima dramatično raste. "Zlatno doba" u kojem je tradicionalni reporter bio "ukorijenjen" u sigurnoj i stabilnoj radnoj okolini postupno se zamijenjuje novim oblikom rada u kojem medijski poslodavci sve više koriste rad vanjskih novinara-suradnika za proizvodnju sadržaja. Promjenjivo tržište obilježeno je koncentracijom vlasništva, a medijski poslodavci definiraju novinarstvo prvenstveno kao ekonomsku djelatnost.

U nekoliko zemalja središnje i istočne Europe, naročito u Mađarskoj, slobodno novinarstvo je postalo glavni oblik novinarskog rada.

Mi se zaista moramo prilagoditi toj situaciji. Sindikati, novinari, poslodavci kao i kreatori nacionalne i europske socijalne politike moraju pronaći rješenja koja će jamčiti pristojne uvjete rada, osnovnu socijalnu sigurnost i kvalitetu.

Nije u opasnosti samo novinarska profesija već  na pouzdanost informiranja. Političari i građansko društvo trebaju postati svjesni ove potencijalne opasnosti i poduzeti odgovarajuće mjere. 

Ovaj izvještaj sugerira smjernice za politiku poboljšanja položaja slobodnih novinara.

Željeli bismo naročito izraziti zahvalnost dvojici istraživača, Robertu Pedersiniju i Gerdu Niesu za njihovu temeljitu i dubinsku analizu. Obojica imaju iskustva u istraživanju radnog zakonodavstva. Gerd Nies radio je na organiziranju slobodnih novinara u sindikatu ver.di i prijašnji je pregovarač za IG Medien, te može govoriti s autoritetom dugogodišnjeg sindikalnog iskustva u medijima, a Roberto Pedersini izradio je nekoliko studija na temu ekonomski zavisnih radnika (vidi fusnotu 1).

Također bih željela zahvaliti Stručnoj grupi EFJ-a, naročito voditeljima Arne Koenigu i Michaelu Hirschleru za njihov važni doprinos, te izraziti nadu da će ova studija pojačati svijest o potrebi zajedničkog rada - zaposlenih i slobodnih novinara, sindikata i poslodavaca, vlada i parlamenata.

Renate Schroeder

Europski direktor

Bruxelles, listopad 2003.

Uvod: ključna pitanja

Tema slobodnih novinara u europskoj medijskoj djelatnosti privlači sve veću pažnju svih aktera, a naročito sindikata. Tome je razlog činjenica da to pitanje predstavlja jedan od glavnih izazova tradicionalnim organizacijskim oblicima rada, koji se uvelike oslanjaju na dugoročne oblike zapošljavanja i ugovore na neodređeno vrijeme. To pitanje predstavlja izazov i postojećem okviru radnog zakonodavstva zasnovanog na pretpostavci da prevladavaju ti stabilni odnosi zaposlenja. Sada se slika mijenja i sve je više dokaza da rad slobodnih profesionalaca postaje sve izrazitije obilježje medijske industrije i među novinarima. Ova će promjena vjerojatno imati važne posljedice: ako mediji sve više ovise o doprinosu slobodnih novinara, doći će do odgovarajućih promjena u organizaciji rada u medijima, što će vjerojatno utjecati na sadržaj radnog odnosa kao i na sindikalno zastupanje i kolektivno pregovaranje. Izazovi sadržani u toj promjeni neće utjecati samo na sindikate nego i na medijski sektor u cjelini i na uobičajene načine upravljanja medijskim poduzećima, te na kvalitetu i neovisnost medija.

Širenje novih oblika zapošljavanja koji stoji negdje između zavisnog načina zaposlenja i samozapošljavanja nije ograničeno samo na novinare i medijsku industriju. Zapravo, taj novi oblik zapošljavanja privukao je pažnju različitih aktera - istraživača, socijalnih partnera i javnih institucija - i bio je predmetom različitih analiza.
 Jedna od glavnih polaznih točaka svih tih istraživanja i analitičkih napora je sve veća svijest o tome da je porast udjela samozapošljavanja obilježen nižom razinom zaštite od one koju uživaju radnici u zavisnom obliku zaposlenja (i u pogledu pravne zaštite i pokrivenosti kolektivnim ugovorima). Naime, samozaposleni radnici nemaju koristi od više razine svoje pregovaračke pozicije i viših naknada koje se obično pripisuju tradicionalnim profesijama zbog posebnih znanja i vještina koje imaju i, u određenim slučajevima, zbog posebnih zakonskih odredaba koje im s jedne strane omogućuju određenu vrstu ovjeravanja takvih vještina, a s druge strane ograničavaju pristup dotičnoj profesiji.

Neka vrsta "nereguliranog (i nezaštićenog) zavisnog oblika rada", koja je uvijek  bila prisutna i priznata u neformalnom sektoru, naročito na južnoj polutki, širi se na formalne sektore gospodarski naprednih zemalja, uključujući Europu, doduše, u znatno drukčijim uvjetima i sa znatno manje dramatičnim obilježjima. To se može događati na različite načine - reformom tržišta rada, industrijskim restrukturiranjem, kao i rasponom kooperanata i ugovornih odnosa, te u određenim djelatnostima porastom novih profesija koje obilježava visoka razina tehničkih vještina, poput informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT).

Kako je već uočeno, ta slika se sastoji od vrlo različitih situacija što se tiče zvanja, zanimanja, razine vještina, pregovaračke moći, zarada, itd. Naravno, najviše zabrinutosti izazivaju oni dijelovi tako heterogene grupe koji su slabije osposobljeni za preživljavanje u nezavisnom odnosu na tržištu rada i uz izravni odnos s poslodavcem, a zbog njihove niže razine vještina i u skladu s tim nižom pregovaračkom moći. To je situacija koja se ponekad naziva "ekonomskom zavisnošću". Prema studiji Europskog opservatorija za industrijske odnose (EIRO), "ekonomski zavisni radnici" imaju osobine i samozaposlenih radnika i poslodavaca, zbog toga što:

(1) su formalno samozaposleni (obično imaju neku vrstu "ugovora o djelu" s poslodavcem); te

(2) ovise o jednom poslodavcu za zarađivanje svog prihoda (ili njegova velikog diela). 

U nekom pogledu, ekonomski zavisni radnici mogu biti slični zaposlenicima, po nekim osobinama:

- manjak jasne organizacijske odvojenosti - npr. rade u prostoru poslodavca i/ili koriste opremu poslodavca;

- nema jasne razdiobe zadataka - npr. obavljaju iste zadatke kao i neki od postojećih zaposlenika, ili zadatke koje su prije obavljali zaposlenici, a kasnije su ugovorima preneseni na "suradnike"; te

- "usluga" koju pojedinačno prodaju poslodavcima izlazi iz tradicionalnog okvira "profesionalnih usluga" - npr. zadaci su jednostavni, ne traže konkretne vještine i nije potrebno posebno profesionalno znanje ili stručnost.

Položaj novinara u ovoj debati je prilično osebujan.. Zapravo, obilježje novinara je uvijek bila visoka razina neovisnosti, autonomije i profesionalnih vještina; te osobine odlikuju mnoge istinski samozaposlene pojedince. Zapravo slobodno novinarstvo je uvijek bilo prisutno među novinarima, premda je u različitim zemljama imalo različitu važnost i obično je činilo manji dio ukupne zaposlenosti. Međutim, postoji niz elemenata koje treba naglasiti prije nastavka naše analize.

Prvo, kao što smo upravo spomenuli, ovaj oblik radnog odnosa uključivao je ograničeni broj novinara; općenito one koji su i izabrali to da budu samozaposleni i koji su bili dovoljno iskusni da budu sigurni u svoju sposobnost da će dobiti bolje uvjete u statusu slobodnjaka nego što bi dobili kao zaposlenici.

Ova vrsta stanja promijenila se kad su se medijska poduzeća počela sve više oslanjati na slobodno novinarstvo i primjenjivati strategiju transnacionalne medijske ekspanzije, devertikalizacije i dekoncentracije tvrtki, te fleksibilizacija organizacijskih struktura kako bi se brzo prilagodilo nestalnim i promjenjivim zahtjevima. Stoga, ako se slobodnjački ugovorni odnosi prošire na veći broj medijskih radnika i na novinare koji ne pokazuju ranije spomenutu kombinaciju osobina - kao primjerice na mlade osobe koji počinju raditi kao novinari, ili starije novinare koji su postali višak u procesima reorganizacije - postavljaju se neka pitanja o načinima na koje se tim radnicima može pružiti određenu, osnovnu, zaštitu.

Drugo, tradicionalno prisustvo samozapošljavanja u novinarstvu nudi gotovi obrazac ugovora koji može pokriti novu sklonost poslodavaca za nezavisnim radnim odnosima. Ovo ustrojstvo funkcionira i iz troškovnih i organizacijskih razloga, a pruža i relativno prihvatljivo socijalno rješenje, te ne zahtijeva uvođenje posve novih oblika zapošljavanja koji bi se mogli doživjeti kao nešto što izaziva poremećaj u odnosu na postojeće radne aranžmane. Ipak, nije postojanje samozapošljavanja samog po sebi ono što može učiniti neučinkovitim postojeće radno zakonodavstvo i zaštitu novinara, već je to njegovo široko korištenje i proširenje na široki krug pojedinaca i situacija.

Treće, u tako osjetljivoj djelatnosti kao što je novinarstvo, upravo je stabilnost radnog odnosa, zajedno s relativnom ekonomskom stabilnošću ono što može značajno doprinijeti učinkovitosti nezavisnosti i autonomije u obavljanju te profesije. Stoga je važno osigurati zakonski okvir koji svim novinarima, uključujući i slobodne novinare, jamči određena osnovna prava i zaštitu.

Sa čisto zakonodavne točke gledišta, porast broja slobodnjaka znači pomak prema tržišnim mehanizmima i stoga ukazuje na sve veću važnost individualne pregovaračke moći.  Ali, što bi trebala biti pregovaračka moć pojedinačnog slobodnog novinara u odnosu na izdavača? U smislu zastupanja i kolektivnog pregovaranja manje je vjerojatno da će slobodni novinari biti članovi sindikata, pa su obično u puno manjoj mjeri obuhvaćeni kolektivnim pregovorima i pokriveni kolektivnim ugovorima. Kako se sindikati mogu suočiti s tim stanjem? Kad je riječ o radnim i ekonomskim uvjetima, slobodnjaci su općenito u lošijem položaju u odnosu na zaposlene novinare. Ostavljajući po strani pitanje pravičnosti, to je u suprotnosti s očekivanjima da će dobiti veću plaću budući da slobodni novinari snose ekonomski rizik svoje aktivnosti.

Štoviše, zahvaljujući karakteristikama novinarstva (neovisnost, autonomija, profesionalne vještine), naročito je teško razlučiti između slobodnih, lažnih ili prisilnih samozaposlenih novinara. Lažni slobodnjaci mogu na sudu tražiti da im se prizna njihov zavisni zaposlenički status. Ipak, osim izravnih troškova, teškoće i nesigurnosti takve akcije, to može imati i važne posljedice za budućnost karijere novinara, naročito ako sud odbije njegov/njezin zahtjev. Iz tog razloga, kolektivno rješenje, ukoliko je provedivo, može biti puno učinkovitije od pojedinačnih intervencija. Prisilni slobodnjaci predstavljaju još teži slučaj za pojedinačnu zaštitu i zahtijevaju institucionalni odgovor.

Osnovna je činjenica da zbog širenja slobodnog novinarstva postojeći zakonski okvir postaje neprikladan za osiguranje neovisnosti, autonomije, pristojnog životnog standarda i odgovarajuće razine zaštite novinara. Stoga bi važan cilj bio to da se postigne sljedeće: zakonska intervencija kako bi se osigurala osnovna prava i mjere socijalne zaštite i podržala pregovaračka snaga novinara, individualna i kolektivna. Time bi se omogućilo da medijski sektor dobije odgovarajuću razinu stabilnosti i zakonske regulacije što bi se pozitivno odrazilo na radne uvjete, kvalitetu i učinkovitost medijskih usluga.

1. EFJ Projekt

Prvi i relevantni indikator sve veće važnosti zakonskog uređenja rada slobodnih novinara je velika pažnja koja se posljednjih nekoliko godina posvećuje novinarskim sindikatima. Zbog manjka detaljnih informacija o ovoj temi, prvi istraživački napori bili su usmjereni prema skupljanju podataka i informacija, i kvalitativnih i kvantitativnih, o povećanju broja slobodnih novinara i njihovim radnim uvjetima na nacionalnoj i transnacionalnoj osnovi.
 Istovremeno, bilo je raznih inicijativa za pružanje informacija i posebnih usluga slobodnjacoma, te uloženo dosta truda kako bi se slobodni novinari organizirali i ojačalo njihovo zastupanje i kolektivno pregovaranje.

Ovaj projekt zapravo je dio tih napora, i uz podršku Europskoe komisije nastoji povećati znanje i svijest o radnim uvjetima slobodnih novinara. Cilj mu je pružiti socijalnim partnerima, europskim i nacionalnim institucijama, javnosti u cjelini i samim novinarima neke osnovne podatke i razmišljanja o sadašnjem stanju slobodnih novinara u Europi i o mogućem budućem razvoju. Posebna pažnja posvećena je institucionalnim i regulacijskim aspektima.

Kao i u prijašnjim inicijativama, prvi izazov s kojim se suočava ova studija je strukturalni manjak informacija o radu slobodnjaka u medijskom sektoru. Zapravo, postoje ograničene dostupne statistike koje se mogu koristiti kako bi se analiziralo ovo pitanje, a što je još važnije, ne postoje komparativni podaci. Kako je prije spomenuto, sindikati su na čelu ovih napora i obavili su nekoliko istraživanja pokušavajući skupiti podatke i na nacionalnoj i međunarodnoj razini. Ipak, imajući u vidu ograničenost relevantnih podataka službene statistike, uvijek je prilično teško skupiti informacije, dobrim dijelom i zbog troška koji to može uključivati. Kao posljedica, sami sindikati su glavni izvor informacija o toj temi i ova studija nije nikakva iznimka, s obzirom na to da su sindikati pružili vlastite podatke i pokušali prikupiti pojedinačne informacije koje o navedenoj temi postoje.

U okviru ovog projekta, nacionalnim novinarskim sindikatima su poslana dva upitnika. Prvi je pokušao istražiti relevantnost problema slobodnih novinara u smislu povećanja broja, stope rasta, gospodarskih uvjeta, socijalne zaštite i mirovinskih sustava. Drugi upitnik je bio usmjeren na prioritet koji sindikati daju ovom pitanju, akcije koje poduzimaju u vezi s tim, ulogu slobodnjaka u sindikatima i predstavljanje i pregovaračke mehanizme koji uključuju slobodnjake. Konačno, za dvije zemlje (Njemačku i Italiju), prikupljen je širi skup podataka i napravljena je serija intervjua sa slobodnim novinarima i drugim relevantnim akterima, kako bi se pružile dvije dublje analize položaja slobodnih novinara. Ove dvije zemlje izabrane su i iz organizacijskih razloga i zato što predstavljaju dva zanimljiva slučaja u smislu širenja slobodnog novinarstva i postojećeg regulacijskog okvira.

Prvi rezultat koji proizlazi iz ovog projekta je obveza da se ponovo provede prikupljanje podataka i informacija o slobodnim novinarima i da se nadziru njihovi radni uvjeti, kako bi se osigurala odgovarajuća osnova za potrebne intervencije. Uz određena ograničenja, vjerujemo da je ovaj projekt bio u stanju skupiti relevantne podatke i omogućiti značajan uvid u pitanje rada slobodnih novinara, koji mogu biti korisni u debati o novim oblicima (samo)zapošljavanja u čitavoj medijskoj industriji, a i u drugim sektorima.

2. Slobodni novinari u Europi: pregled stanja

Broj slobodnih novinara posljednjih godina stalno raste, obično brže od rasta broja stalno zaposlenih novinara u cjelini. Iako to nije cilj ovog izvještaja, navest ćemo dva glavna razloga koji mogu objasniti porast broja slobodnih novinara. Prije svega, medijski sektor došao je pod utjecaj općenitog procesa industrijskog restrukturiranja, što posebno naglašava potrebu troškovne djelotvornosti i uvodjenje novih organizacijskih oblika kako bi se poboljšala sposobnost tvrtke za tržišni odgovor, prilagodbu i konkurentnost. Ovaj proces uključuje smanjenje broja zaposlenih i širenje novih radnih odnosa koji nisu zasnovani na ugovorima otvorenog tipa (na neodređeno vrijeme) već na ugovorima kraćeg trajanja ili ugovorima o djelu, koji iziskuju manje troškove radne snage i lakše prilagodjavanje fluktuacijama tržišta.

Drugo, razvoj novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija pronašao je gotovo prirodnu, brzu i široku primjenu u medijskom sektoru, budući da taj sektor proizvodi, obrađuje i distribuira (rasprostranjuje) informaciju. Konkretno, nove informacijsko-komunikacijske tehnologije omogućile su preobrazbu proizvodnih procesa, pojačale su mogućnost autonomnog rada u odvojenosti od proizvodnih procesa, što vrijedi i za novinare, i omogućile su stvaranje novih proizvoda (poput elektronskih novina), koji mogu koristiti tradicionalne novinarske vještine u potpuno različitoj okolini. Ekonomske i tehnološke promjene izazvale su i veću potražnju i stvorile više mogućnosti za rad slobodnih suradnika u medijskoj industriji, a svi ti kombinirani trendovi imali su značajan učinak na rad novinara.

U ovom trenutku značajan dio novinara, oko 20% ili više, u svim zemljama, uključujući i zemlje kandidatkinje, zaposlen je putem ugovora o (autorskom) djelu, tj ugovora za slobodne novinare. U slučaju Grčke i Mađarske, slobodnjaci navodno predstavljaju većinu novinara.

Kako bismo saželi rezultate našeg projekta, navodimo da su slobodni novinari suočeni sa nizom nedostataka u usporedbi sa zaposlenim novinarima:

a) razine plaća obično su niže, čak i ako njihov rad obično uključuje veliku razinu profesionalnih vještina;

b) u nizu slučajeva ugovorna prava slobodnjaka nisu ostvarena. Ni samog ugovora često nema, budući da se ugovori o angažmanu često zaključuju kao "džentlmenski sporazumi". To stanje obično je posljedica niske pregovaračke moći slobodnjaka u odnosu na poslodavca;

c) sigurnost radnog mjesta je ograničena - nema zaštite protiv otkaza, a naknada za raskid ugovora je mala (primjerice, nema otpremnine);

d) premda sindikalna zastupljenost slobodnih novinara može biti prilično raširena, ipak može biti teško organizirati kolektivnu akciju, zbog njihove disperzije na različite poslodavce i zbog visokih pojedinačnih troškova spora (i izravnih i neizravnih)

e) socijalna zaštita često ne postoji. Tamo gdje postoji određena vrsta pokrivenosti socijalnim osiguranjem, uvjeti su obično manje povoljni nego za stalne zaposlenike, zato što se formalno radi o samozapošljavanju, a ono se temelji na pretpostavci da si ta vrsta radnika može priuštiti rješavanje pitanja socijalne zaštite iznad minimalne zakonske razine.

Ipak, ne postoje samo loše strane položaja novinara koji rade kao slobodnjaci. Zapravo, mnogi su sami izabrali da budu slobodni novinari, unatoč svim poteškoćama, budući da taj aranžman zapošljavanja može bolje ispuniti njihova očekivanja u smislu organizacije rada i radnog vremena, pruža im više mogućnosti za uspostavu ravnoteže između radnih obveza i drugih aktivnosti, između profesionalne neovisnosti i osobnih interesa. Naravno, pozitivni elementi rada u svojstvu slobodnog novinara bili bi puno veći kad bi takvi radni odnosi bili pokriveni barem osnovnom razinom prava i socijalne sigurnosti. Drugim riječima, čini se da održivost (i socijalna održivost) razvoja slobodnjačkog (freelance) rada leži u uvođenju pravila koja će mijenjati postojeći odnos troškova i dobiti u korist potonjeg.

Važno je, također, izbjegavati genetralnu klasifikaciju slobodnih suradnika kao samozaposlenih radnika. Zapravo, kad se radi o pravnom statusu tih radnika postoje još barem dvije druge mogućnosti.

Prvo, slobodni radni odnos može se definirati kao treći status, koji se nalazi na pola puta između samozapošljavanja  i zavisnog zaposlenja. Takav je slučaj u Njemačkoj i Italiji. U Njemačkoj, status "zavisnog slobodnog radnika" definiran je na način koji je vrlo blizu pojma "ekonomski zavisnih radnika", dok se u Italiji pojavio novi radni odnos koji i formalno regulira takozvani "ugovor o koordiniranoj i stalnoj suradnji". U oba ova slučaja neki aspekti zaštite vezani su s novim statusom. To obično uključuje određenu pokrivenost mirovinskim sustavom, čemu se naknadno mogu pridodati i drugi oblici zaštite, kao što se u Italiji dogodilo s osiguranjem zaštite na radu i porodiljske naknade.

Drugo, rad slobodnih suradnika može se pravno smatrati zavisnim zaposlenjem, temeljem pretpostavke o subordinaciji. To se dogodilo u Francuskoj, gdje se primjenjuje na takozvane "pigiste" novinare, tj. novinare koje se plaća "po komadu" (članku, fotografiji, itd.). Zapravo, zakon o radu (zakon 761-2) na "pigistes" proširuje široki raspon zaštita koje se primjenjuju na stalne zaposlenike: naknada u slučaju bolesti, majčinstva, industrijskih nezgoda, nezaposlenosti, umirovljenja, otkaza (uključujući otpremninu), odredbu o plaćenom dopustu i usavršavanju, te primjenu novinarskih kolektivnih ugovora. Po tome za "pigistes" važi isti regulacijski okvir kao  i za stalne zaposlenike, barem načelno, premda ima problema s primjenom u pojedinim slučajevima.

Dok se prva mogućnost dosad pokazala prilično slabom u osiguranju zadovoljavajuće razine zaštite, druga mogućnost mogla bi predstavljati čvršću strukturu, budući da na slobodnjake naprosto proširuje uvjete koji vrijede za zaposlenike (ustanovljujući sličnu identifikaciju) a može spriječiti primjenu određenih oblika reorganizacije poduzeća i izazvati pritisak da se izbjegne takva regulativa. Sustav "pigiste" vjerojatno pruža najveću moguću razinu zaštite slobodnih novinara. Ipak, ustanovljenje općeg skupa osnovnih prava koja se primjenjuju na sve radnike, neovisno o njihovu formalnom statusu zaposlenosti, predstavlja daljnju mogućnost o kojoj se dosad raspravljalo, naročito u Italiji, u okviru rasprava o radnom zakonodavstvu i posebno takozvanom "statutu radnih mjesta". Uz osnovne zaštite, konkretna regulativa odnosi se uglavnom na stalne zaposlenike. Opća primjena osnovne zaštite za sve oblike rada pridonijela bi pronalaženju pravednog rješenja i prevladavanju mogućih problema u primjeni, a istovremeno bi omogućila određenu razinu prilagodljivosti na konkretnu situaciju slobodnih novinara.

2.1. Širenje slobodnog rada u novinarstvu

Prema informacijama prikupljenim u našim istraživanjima, u osamnaest europskih zemalja postoji oko 100.000 slobodnih novinara, što predstavlja gotovo četvrtinu svih novinara.

Tabela 1. Broj novinara i slobodnih novinara u 18 europskih zemalja

	Zemlja
	Ukupan broj novinara
	Slobodni novinari

	Belgija
	4.500
	950

	Danska
	12.000
	2.000

	Estonija
	2.000
	400

	Finska
	13.257
	1.414

	Francuska
	34.784
	6.230*

	Grčka
	12.000
	7.500

	Hrvatska
	6.000
	2.000

	Island
	660
	100

	Italija
	71.865
	11.470

	Luksemburg
	320
	30

	Mađarska
	9.000
	5.400

	Norveška
	9.000
	800

	Njemačka
	112.000
	40.000

	Portugal
	5.000
	250

	Slovenija
	1.448
	209

	Španjolska
	20.000
	5.000

	Švedska
	20.000
	3.000

	Švicarska
	12.000
	4.000

	Velika Britanija
	70.000
	11.000

	Ukupno

(% ukupnog broja)
	415.834
	101.753

(24.5)


Izvor: istraživanja EFJ-a

* Ovaj broj odnosi se na profesionalne novinare koji prema francuskom zakonu moraju biti plaćeni na temelju uobičajenog sustava plaća ("a la pige")- U Francuskoj je broj nezavisnih radnika vrlo malen.

Samozapošljavanje (oblik zaposlenosti u koji pravno spada rad slobodnih novinara) daleko je prisutnije u novinarstvu nego u drugim djelatnostima. To je posljedica već spomenutih specifičnih karakteristika zanimanja, poput neovisnosti, autonomije i visokih profesionalnih vještina. Rast broja slobodnjaka, koji je primjetan u nizu zemalja, može se povezati sa širom tendencijom ka samozapošljavanju. Ipak, nakon desetljeća u kojem se činilo da se udio samozapošljavanja u ukupnoj zaposlenosti povećao, 1990-ih godina došlo je do gotovo općeg smanjenja broja nezavisnih radnika. Između 1995. i 2001. godine, udio samozaposlenosti u ukupnom nezemljoradničkom zapošljavanju porastao je donekle samo u Nizozemskoj, Njemačkoj, Austriji i nekim zemljama-kandidatima. Stoga, pritisak konkurentnosti, novih organizacijskih oblika i primjene informacijsko-komunikacijskih tehnologija općenito na sastav zaposlenja u smislu profesionalnog statusa zaposlenika nije izgleda bio široko rasprostranjen.. On je vjerojatno skoncentriran u nekim sektorima i djelatnostima, a čini se da je jedan od glavnih primjera medijska djelatnost, pogotovo novinarstvo.

Tabela 2. Udio samozapošljavanja (SE) u ukupnoj ne-poljoprivrednoj civilnoj zaposlenosti i slobodnih novinara (FJ) u odnosu na ukupni broj novinara, te noviji trendovi

	Zemlja
	SE

(%)
	FJ

(%)
	Promjena udjela SE

2001./1995.
	Promjena udjela FJ

2003./1995.

	Austrija
	7,8
	
	0,6
	

	Belgija
	13,8
	21,1
	-0,0
	

	Češka
	14,6
	
	3,1
	

	Danska
	6,9
	16,7
	0,0
	7,5

	Estonija
	
	20,0
	
	

	Finska
	9,3
	10,7
	-0,9
	-1,9

	Francuska
	6,8
	17,9
	-1,1
	

	Grčka
	25,0
	62,5
	-2,8
	

	Irska
	12,7
	
	-0,8
	

	Island
	13,9
	17,9
	-1,7
	

	Italija*
	22,8
	16,0
	-0,4
	8,7

	Luksemburg
	5,1
	9,4
	-1,2
	

	Mađarska
	12,1
	60,0
	-4,6
	

	Nizozemska
	9,8
	
	0,1
	

	Norveška
	4,8
	8,9
	-1,0
	-2,9

	Njemačka
	9,5
	35,7
	0,7
	7,7

	Poljska
	11,9
	
	0,5
	

	Portugal
	17,4
	5,0
	-1,9
	

	Slovačka
	8,3
	
	1,6
	

	Slovenija
	0,1
	14,4
	0,0
	6,1

	Španjolska
	15,9
	25,0
	-2,6
	

	Švedska
	8,6
	15,0
	-0,7
	5,3

	Švicarska
	
	33,3
	-
	

	Turska
	23,0
	
	-2,4
	

	Velika Britanija
	10,8
	15,7
	-1,4
	1,9


Izvor: istraživanja EFJ-a.

*Podaci za Italiju odnose se na 1997. i 2001. godinu.

Za podskupinu zemalja za koje je bilo moguće prikupiti podatke, broj slobodnih novinara značajno je porastao posljednjih godina, bitno brže od radno zavisnih novinara. Jedine iznimke su Finska i Norveška, u kojima je broj novinara porastao  zahvaljujući zavisnom radu, dok se broj slobodnih novinara zapravo smanjio. U Njemačkoj i Sloveniji, porast broja slobodnih novinara čini se da je povezan s nekom vrstom zamjene između slobodnog rada i zavisnog zaposlenja. U većini slučajeva, kao što se može vidjeti iz Tabele 3, stupanj rasta slobodnjačkog rada općenito je puno veći nego zavisnih novinara, često i do četiri puta veći. Još 1995. godine slobodni novinari predstavljali oko 18% svih novinara (kao usporedni prosjek, ili 13% kao jednostavni prosjek) u osam relevantnih zemalja.

Tabela 3. Postotak slobodnih novinara (FJ) u odnosu na ukupni broj novinara i odnos promjena broja slobodnih i radno zavisnih novinara (DJ)

	Zemlja
	FJ 2003.

(%)
	FJ 1995.

(%)
	Varijacija FJ

2003./1995.
	Varijacija DJ

2003./1995.

	Danska
	16,7
	9,1
	185,7
	43,4

	Finska
	10,7
	12,6
	21,2
	46,3

	Italija*
	16,0
	7,2
	160,5
	7,2

	Norveška
	8,9
	11,8
	23,1
	69,1

	Njemačka
	35,7
	28,0
	26,1
	-11,9

	Slovenija
	14,4
	8,4
	69,9
	-8,1


	Švedska
	15,0
	9,7
	100,0
	21,4

	Velika Britanija
	15,7
	13,8
	22,2
	5,4

	Ukupno
	22,6
	17,7
	41,9
	4,5

	(Broj)
	(69.893)
	(49.257)
	
	


Izvor: istraživanja EFJ-a. *Podaci za Italiju odnose se na 1997. i 2001. godinu.

2.2. Plaća i socijalna zaštita

S ekonomske točke gledišta, slobodni novinari primaju manju plaću od prosječnog  novinara, a u nizu slučajeva čak i nižu od nacionalnog prosjeka. Jedina iznimka je Velika Britanija, u kojoj je imidž profesionalnih novinara, koji mogu dobiti određenu vrstu naknade za snošenje ekonomskog rizika neovisne djelatnosti, djelomično ispunjen. Ipak, u svim drugim slučajevima ne postoji kompenzacija za nižu razinu zaštite i više troškove s kojima je suočen slobodni novinar. Štoviše, u nekim zemljama (Italija, Norveška i Švedska), prema podacima, plaće slobodnjaka su značajno niže od prosječne nacionalne plaće, što naglašava nesigurnost njihova položaja.

Tabela 4. Prosječna godišnja bruto plaća slobodnih novinara (FJ)

	Zemlja
	Prosječna godišnja bruto plaća FJ kao postotak prosječne plaće
	Prosječna godišnja bruto plaća kao postotak prosječne novinarske plaće

	Danska
	131
	91

	Finska
	147
	85

	Italija
	42
	22

	Norveška
	73
	56

	Njemačka
	104
	80

	Švedska
	79
	70

	Velika Britanija
	114
	100


Izvor: istraživanja EFJ-a

Iz ovih podataka moguće je zaključiti da je prihod slobodnjaka u najmanju ruku nezadovoljavajući, ponekad čak i dramatično nizak. Zapravo, ako razmotrimo razinu ekonomske naknade u relaciji s tržišnom situacijom koja sve više pokazuje pojavu ograničenog broja velikih medijskih kompanija, možemo sa sigurnošću tvrditi da je vrlo velika vjerojatnost kako će se slobodni novinari naći u takozvanoj skupini "ekonomski zavisnih radnika". To je još točnije ako uzmemo u obzir visoku heterogenost odnosa u sferi samozapošljavanja - neki slobodni novinari stvarno odgovaraju slici visokog profesionalca, sa značajnim vještinama, iskustvom, pregovaračkom moći i, kao rezultat toga, većim prihodima. Ipak, sve veći broj radnika s niskim prihodima, i ponekad nedovoljnom količinom posla, zapošljavaju se kao slobodnjaci, što ima za posljedicu prilično nizak prosječni prihod. Slobodnjaci bi u načelu trebali imati veće prihode od zaposlenih, kako bi mogli postići ravnotežu izmedju većih troškova i rizika koje nosi poduzetnička aktivnost. Stoga je apsolutno očita teška situacija u kojoj se nalazi većina slobodnjaka.

Općenito, socijalna sigurnost i sistemi socijalne zaštite ne pokrivaju na odgovarajući način riziks kojima se suočavaju slobodnjaci. Budući da ih se formalno tretira kao samozaposlene radnike, postojeće zakonske odredbe ne uzimaju u obzir njihove specifične uvjete, kad je riječ o niskoj sigurnosti radnog mjesta i razini prihoda. To naročito važi u uvjetima kad su sustavi socijalne zaštite napravljeni tako da ispune potrebe radnika u standardnim radnim odnosima, kao što je slučaj u južnoeuropskim zemljama, te donekle i u srednjoeuropskim zemljama. Stanje je bitno drugačije u zemljama sjeverne Europe, gdje je socijalna zaštita zamišljena više kao građansko pravo, pa pokriva cjelokupno stanovništvo.

U većini slučajeva, nacionalne sistemi zdravstvene zaštite ili slični univerzalistički programi, osiguravaju pokrivenost u slučaju bolesti. Međutim, zakonska naknada za slučaj bolesti pruža se slobodnjacima samo u Finskoj, te uz neka ograničenja u Norveškoj. Štoviše,  dostupna je samo onda ako je samozaposleni radnik voljan (i sposoban) preuzeti (i platiti) odgovarajuće osiguranje, a razina stvarne zaštite daleko je niža nego u slučaju stalnog zaposlenika. U Francuskoj i Njemačkoj, zdravstveno je osiguranje, uključujući i neki oblik naknade u slučaju bolesti, dostupno zahvaljujući priznavanju posebnog pravnog statusa "pigiste" u Francuskoj i "arbeitnehmeraehnlich" ("usporediv sa zaposlenikom") u Njemačkoj. U Njemačkoj se takva pokrivenost može osigurati putem sudjelovanja u posebnom osiguranju za sektor kulture KSV (Kuenstlersozialversicherung). Drugi vidovi osnovne zaštite poput porodiljske naknade i naknade za godišnji odmor dostupne su slobodnjacima u nizu zemalja, uključujući Francusku, Njemačku, Švedsku i Veliku Britaniju. U Njemačkoj je osnovna naknada za godišnji odmor zakonski priznata slobodnjacima koje se smatra dijelom "arbeitnehmeraehnlich" statusa, dok je u nekim zemljama uključena u kolektivne ugovore koji pokrivaju slobodnjake.

Rizik od nezaposlenosti rijetko je pokriven, budući da se samozaposlenje tradicionalno smatralo nečim što ne potpada pod opseg takvih prava. Ipak, nesigurnost mnogih slobodnjačkih angažmana i opće iskustvo u kojemu se smjenjuju razdoblja zaposlenosti iza kojih slijede razdoblja nezaposlenosti (ili nedovoljne zaposlenosti) naglašavaju ranjivost radnih uvjeta mnogih samozaposlenih novinara. Tamo gdje je slobodnjacima dostupno pravo na naknadu u slučaju nezaposlenost, kao u Švedskoj i Finskoj, od njih se u pravilu traži spremnost da prihvate posao u sektorima i zaposlenjima i izvan novinarstva. Samo se u Danskoj slobodnjaci mogu uključiti u sustav osiguranja od nezaposlenosti koji pruža pravo na novčane naknade, profesionalno usavršavanje i stalno obrazovanje.

Kada se razina zaštite usporedi s odohotkom, uvidja se koliko može biti težak položaj slobodnih novinara. Zapravo, niska prosječna razina dohotka slobodnih novinara ima za posljedicu nedovoljnu razinu uplate doprinosa za privatne sustave osiguranja, pa se ne može ići znatno iznad zakonskog minimuma. To se posebno odnosi na mirovine čija visina ovisi o visini uplata doprinosa bilo u sklopu općih ili strukovnih mirovinskih programa. Nadalje, mirovinske reforme koje se upravo provode u nizu zemalja primjenjuju tu analogiju još strože. Čak i ako sustavi socijalne zaštite uključuju slobodne novinare u mirovinske sustave, u načelu jamče samo minimalnu razinu zaštite. Više mirovine zahtijevaju odgovarajuće doprinose, a u gotovo svim slučajevima te doprinose moraju uplaćivati sami slobodnjaci, dok zaposlenim novinarima dio doprinosa pokrivaju poslodavci. U Njemačkoj, KSV sustav osigurava jednake uplate od strane slobodnjaka i poslodavaca, odnosno države; problem je to što taj sistem pokriva samo dio slobodnih novinara. Štoviše, slobodnjacima se uvijek ne jamči pristup sektorskim mirovinskim sustavima koji su razvijeni za stalno zaposlene novinare, ili ostvaruju nižu razinu zaštite. Imajući u vidu gore navedene situacije, čini se da je za novinare u starijoj dobi realna perspektiva - siromaštvo.

Iz tog razloga potrebno je poduzeti dva značajna koraka: uložiti napore da se postigne adekvatna naknada za rad slobodnih novinara i/ili uključiti poslodavce u financiranje njihove socijalne zaštite. Kako bi se postigao prvi cilj (podržavanje odgovarajuće razine dohotka) može biti važna jača uloga kolektivnog pregovaranja i mjere za poboljšanje sigurnosti radnog mjesta putem veće mogućnosti zapošljavanja novinara, kao i definiranje osnovnih sistema pomoći u slučaju nezaposlenosti. Druga intervencija (podjela troškova za socijalnu zaštitu slobodnjaka) opravdava se činjenicom da procesi reorganizacije, koji uključuju značajno korištenje slobodnjačkog rada, prebacuju dio ekonomskog rizika sa poslodavca na samozaposlene radnike. To može biti prihvatljivo kad je samozapošljavanje rezultat izvorne poduzetničke aktivnosti novinara, koja je i odgovarajuće plaćena; ako to nije slučaj, kao što očigledno nije u nizu situacija koje uključuju slobodne novinare, moraju se definirati novi načini kako bi se postigla pravedna ravnoteža između prilagodljivosti tvrtke i socijalne zaštite radnika.

Štoviše, pristup bilo kojem sistemu socijalne zaštite za novinare treba se otvoriti i slobodnim novinarima, kako bi se izbjegle neopravdane razlike. To su sistemi ustanovljeni unilateralno od strane sindikata (ili drugih odgovarajućih organizacija) ili putem kolektivnog pregovaranja. Dok su prvi već otvoreni slobodnjacima (budući da su oni članovi odgovarajućih sindikata ili udruženja), proširenje ovog drugog zahtijeva značajnije uključenje i angažiranje slobodnjaka u sindikatima i u procesu kolektivnog pregovaranja.

2.3. Samozapošljavanje: izbor ili sudbina?  

Ne postoje transnacionalna ili čak nacionalna komparativna istraživanja koja bi dala odgovor na pitanje zašto novinari biraju samozapošljavanje. Općenito, čini se da su glavni razlog nedavne promjene na tržištu rada, koje su imale za posljedicu ograničenu ponudu poslova za novinare u regularnom obliku zapošljavanja. Druga mogućnost je veća važnost slobodnog rada kao ulaz u novinarstvo za mlade ljude, iako podaci koje smo prikupili sugeriraju da je pomak prema samozapošljavanju strukturalan, a ne povezan s nastankom novog "mehanizma selekcije" koji, na koncu ipak vodi ka trajnom zaposlenju. Osim toga, sve teže pronalaženje posla u doba smanjenog ekonomskog rasta, mogu predstavljati poticaj za izbor samozaposlenja, čak i u slučaju visoko kvalificiranih osoba, uključujući i novinare.

Ipak, čak i ako su svi ti razlozi imali značajan utjecaj na njihov izbor i premda ne možemo zanemariti širenje pojave prisilnog i lažnog samozapošljavanja, može se ustvrditi da je većina slobodnjaka napravila svjestan izbor, ili barem svoj izbor da budu slobodni novinari nastoje predstaviti kao dobrovoljnu opciju. U nekoliko zemalja za koje smo imali dostupna istraživanja koja su sadržavala pitanja o toj temi, barem dvije trećine slobodnjaka ustvrdilo je da im je izbor bio svojevoljan, a postotak novinara koji aktivno nastoje doći do regularnog zaposlenja s punim radnim vremenom čak je manji od jedne trećine. Primjerice, to je slučaj istraživanja koje je provedeno u njemačkom govornom području Švicarske
: samo 20% ispitanika bilo je zainteresirano za redovito zaposlenje, a 15% naglasilo je status slobodnog novinara kao mogućnost da započnu novinarsku karijeru. Za njih 10% razlog pristanka na slobodnjački ugovor bio je gubitak posla kao zaposlenih novinara. U prosjeku, nezavisnost u poslu, bolje mogućnosti kombiniranja poslovnih i drugih obveza i interesa te veća svestranost u poslu smatraju se glavnim prednostima slobodnjačkog rada. Istraživanje koje je provedeno u Njemačkoj pokazalo je slične rezultate.

Ova istraživanja, također, pokazuju da slobodnjaci često traže dugoročnu suradnju s ograničenim brojem poslodavaca, a mnogi od njih smatraju se stalnim zaposlenim slobodnjacima, nečim između zaposlenog i samozaposlenog radnika. Ono čemu teže je poboljšanje njihova položaja u smislu mogućnosti ostvarivanja većeg prihoda i veće sigurnosti, a ne zavisno zasposlenje. Može se pretpostaviti da stanje ne bi trebalo biti uvelike drukčije u drugim zemljama - a sindikalna iskustva pokazuju da je preduvjet uspješnog vođenja kampanja među slobodnjacima to da im se obraća kao slobodnjacima, a ne kao osobama koje žele biti stalni zaposlenici.

2.4. Sindikalno zastupanje i kolektivno pregovaranje

Svi sindikati - neki od njih opći sindikati, neki strukovni sindikati za novinare - koji su sudjelovali u istraživanju EFJ-a, uključuju slobodne novinare u svoje članstvo, a to ne iznenađuje budući da je slobodni rad tradicionalno obilježje novinarstva. Zapravo, slobodni novinari predstavljaju u prosjeku 20% svih sindikalnih članova (no slobodnjaci predstavljaju trećinu svih članova u 16 sindikata koji su razmotreni). Sindikalna pokrivenost slobodnjaka prilično je visoka, kao i za stalno zaposlene novinare, a u nekim slučajevima čak i viša nego ona zaposlenih. Jednostavni prosjek nacionalne sindikalne pokrivenosti pokazuje razinu od gotovo 50% za sve novinare i specifičnu pokrivenost od 53% za zaposlene i 41% za slobodnjake. To dokazuje sposobnost sindikata da privuku slobodne novinare, ali i priznavanje samozaposlenih novinara kao kategorije unutar cjeline. Ipak, uz neke iznimke, udio slobodnih novinara u članstvu obično je niži od njihova udjela u ukupnom broju novinara, što znači da su samozaposleni novinari ispodprosječno sindikalno pokriveni. To se posebno očituje u slučaju Grčke, Švicarske, Hrvatske i Estonije, a u prosjeku iznosi oko 6%.

Tabela 5. Indikatori sindikalnog predstavljanja slobodnih novinara: članstvo, udio u članstvu, specifična sindikalna pokrivenost (UD) i indeks predstavljanja (Rindex)

	Zemlja
	Ukupni članovi sindikata
	FJ - članovi sindikata
	Udio FJ u članstvu
	Ukupni UD
	UD FJ
	UD DJ
	Rindex*

	Belgija
	3.500
	800
	22,9
	77,8
	84,2
	76,1
	1,7

	Bugarska
	850
	370
	43,5
	-
	12,3
	-
	-

	Danska**
	12.000
	2.000
	16,7
	-
	-
	-
	0,0

	Estonija
	640
	20
	3,1
	32,0
	5,0
	38,8
	-16,9

	Francuska ***
	500
	50
	10,0
	1,4
	0,8
	1,6
	-7,9

	Grčka
	800
	100
	12,5
	6,7
	1,3
	15,6
	-50,0

	Hrvatska
	3.000
	400
	13,3
	50,0
	20,0
	65,0
	-20,0

	Island
	580
	50
	8,6
	87,9
	50,0
	94,6
	-6,5

	Italija
	10.000
	3.000
	30,0
	13,9
	26,2
	11,6
	14,0

	Luksemburg
	165
	20
	12,1
	51,6
	66,7
	50,0
	2,7

	Mađarska
	7.000
	4.000
	57,1
	77,8
	74,1
	83,3
	-2,9

	Norveška
	8.500
	700
	8,2
	94,4
	87,5
	95,1
	-0,7

	Njemačka
	65.000
	30.000
	46,2
	58,0
	75,0
	48,6
	10,4

	Slovenija
	700
	100
	20,0
	48,3
	47,8
	48,4
	-0,1

	Švedska
	16.500
	1.900
	11,5
	82,5
	63,3
	85,9
	-3,5

	Švicarska
	2.000
	60
	3,0
	16,7
	1,5
	24,3
	-30,3

	Ukupno
	131.735
	43.570
	19,6
	49,9
	41,1
	52,8
	-5,7


Izvor: istraživanja EFJ

* Rindex = udio u članstvu - udio u zaposlenju. Ako je negativan, predstavlja ispodprosječnu zastuplljenost

** Podaci o novinarima ograničeni su na one koji su sindikalni članovi. Stopa sindikaliziranosti nije poznata. 

*** Podaci uključuju samo članice USJ-CFDT

Drugo istraživanje provedeno u okviru EFJ-a (ono o sindikatima i slobodnim novinarima) pokazuje da europski sindikati pitanje slobodnih novinara doživljavaju kao vrlo važno pitanje. Za deset od osamnaest organizacija
 slobodni novinari predstavljaju istaknuto pitanje, dok se u samo jednom slučaju (Bugarska) slobodni novinari uopće ne smatraju važnim pitanjem. Ipak, osim slučaja Bugarske pitanje slobodnog novinarstva čini se posebno važnim u nekima od srednjeeuropskih zemalja kandidata, u kojima, čini se, postoje tri međusobno povezana trenda: udio samozaposlenih novinara je značajan, stopa sindikaliziranosti među slobodnjacima je ili vrlo visoka ili vrlo niska (pokazuje ili snagu organizacije, ili ispodprosječnu strukturalnu zastupljenost) i sindikati se aktivno bave pitanjem rada slobodnih novinara. Posebnu pažnju rad slobodnjaka u novinarstvu zavrijeđuje u Mađarskoj i Sloveniji. Stoga regulacija rada slobodnjaka može biti važna tema za transnacionalnu suradnju.

Tabela 6. Relevantnost pitanja slobodnjaka u Europi

	
	Broj odgovora
	Postotak valjanih slučajeva

	Važno pitanje
	10
	58,8


	Donekle
	6
	35,3

	Nimalo
	1
	5,9

	Nedostaje
	1
	-

	Ukupno
	18
	100,0


Izvor: istraživanja EFJ

Naravno, pažnja posvećena pitanju slobodnjaka odražava se u nizu inicijativa koje provode sindikati. To uključuje:

1. Istraživanja i radionice kako bi se povećala svijest o situaciji i radnim uvjetima slobodnih novinara. Provedeni su ili se provode u zemljama kao što su Portugal, Slovenija, Španjolska i Švedska.

2. Kampanje za jačanje svijesti o potrebi da se podrže zahtjevi slobodnjaka u javnim debatama, i/ili za informiranje novinara i slobodnih novinara o postojećim pravilima i mogućnostima zaštite i zastupanja slobodnjaka (preporuke, brošure, priručnici, itd.).

3. Aktivnosti lobiranja kako bi se prepoznao određeni status nekih specifičnih prava i zaštite

4. Organizacijske promjene kako bi se otvorili konkretni forumi ili prostor za predstavljanje slobodnih novinara (mjesta u nacionalnim odborima, grupe slobodnjaka, itd.).

5. Posebne usluge za slobodnjake: porezni i financijski savjeti i usluge, savjeti o mogućnostima obrazovanja, o autorskim pravima, pomoć u pojedinačnim sporovima (poput priznanja radnog statusa) informacijske usluge zasnovane na Internetu. 

6. Kolektivno pregovaranje o radnim uvjetima, uvjetima plaćanja, odredbama za pojedinačne ugovore, itd.

Područja koja izazivaju veću brigu sindikata su razina plaća, što je spomenulo gotovo 80% ispitanika, radni uvjeti (67%) i sigurnost radnog mjesta (44%). To je slika koja odražava probleme općenito povezane s položajem "ekonomski zavisnih radnika".

Tabela 7. Područja sindikalne zabrinutosti u vezi slobodnih novinara.

	Područje zabrinutosti
	Broj odgovora
	Postotak odgovora
	Postotak slučajeva

	Razina plaća
	14
	26,9
	77,8

	Radni uvjeti
	12
	23,1
	66,7

	Sigurnost posla
	8
	15,4
	44,4

	Zaštita na radu
	6
	11,5
	33,3

	Mirovinska pokrivenost
	4
	7,7
	22,2

	Doprinos za slučaj nezaposlenosti
	4
	7,7
	22,2

	Autorska prava
	2
	3,8
	11,1

	Sindikalna predstavljenost
	2
	3,8
	11,1


Izvor: istraživanja EFJ

Kad je riječ o kolektivnom pregovaranju, sindikalnim djelovanjem uspjelo se postići pokrivenost u nizu zemalja (Tabela 8). Postoji dvanaest zemalja od dvadeset i jedne, u kojima se odvija neka vrsta kolektivnog pregovaranja o slobodnim novinarima, čak i kad su sadržaj i dubina takvog pregovaranja dosta ograničeni (primjerice, mogu se navesti određene smjernice za sklapanje pojedinačnih ugovora o suradnji kao što se dogodilo u Italiji s nacionalnim ugovorom 2001.-2005.). Najzastupljenija razina pregovaranja je sektorska (sedam slučajeva: Belgija, Danska, Francuska, Njemačka, Italija, Norveška i Švedska), nakon čega slijede lokalni pregovori (Danska, Finska, Francuska, Slovenija i Velika Britanija), te nacionalno međusektorsko pregovaranje (Francuska, Slovenija i Švicarska).

Tabela 8. Kolektivno pregovaranje o slobodnim novinarima

	Zemlja
	Kolektivno

pregovaranje
	Sektori pokriveni kol. pregovaranjem**
	Sadržaj

	
	Prisutnost
	Javni elektr. mediji
	Tisak
	Drugi mediji
	Osnovne odredbe
	Honorari
	Drugo

	Belgija
	Da
	
	Xy
	
	
	x
	

	Bugarska
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Hrvatska
	Da*
	
	
	
	
	
	

	Cipar
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Danska
	Da
	xy
	xy
	
	x
	x
	x

	Estonija
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Finska
	Da
	xy
	xy
	
	x
	
	

	Francuska
	Da
	xy
	xy
	xy
	
	
	x

	Njemačka
	Da
	XY
	xy
	xy
	x
	x
	x

	Grčka
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Mađarska
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Island
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Italija
	Da
	Xy
	Xy
	Xy
	x
	
	x

	Luksemburg
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Norveška
	Da
	XY
	xY
	x
	x
	x
	x

	Portugal 
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Slovenija
	Da*
	
	
	
	
	
	

	Španjolska
	Ne
	
	
	
	
	
	

	Švedska
	Da
	Xy
	Xy
	
	x
	
	

	Švicarska
	Da
	XY
	XY
	
	x
	x
	x

	Velika Britanija
	Da
	xy
	xy
	
	
	
	


Izvor: istraživanja EFJ

* pregovori trenutno u tijeku

** Legenda: x = niska pokrivenost; X = visoka pokrivenost; y = uska regulativa; Y = široka regulativa.

Sektor koji je u najvećoj mjeri pokriven kolektivnim ugovorima koji se tiču slobodnjaka vjerojatno su javni elektronski mediji. Kolektivni ugovori u ovom sektoru predstavljaju prilično veliki raspon sadržaja - od uvjeta zaposlenja, razine plaćanja, autorskih prava, naknade za bolovanje i odmor, otkaznih rokova i otpremnina u njemačkim kolektivnim ugovorima za javne elektronske medije, do razine plaćanja i autorskih prava u Danskoj. S druge strane, kolektivni ugovori u privatnim medijskim tvrtkama svugdje su rijetki. Sektorski ugovori za tiskane medije često uključuju samo najosnovnije ugovorne odredbe za slobodnjake (kao u Finskoj, Italiji i Švedskoj); donekle priznavanje prava autora (kao u Francuskoj, Danskoj i Norveškoj); rijetko postavljaju minimalnu cijenu rada (primjerice u Njemačkoj). Štoviše, pokrivenost nije raširena na sve ili čak na većinu tvrtki, a odredbe se često ne poštuju u praksi, kao što se događa u Njemačkoj.

Čak i u zemljama sa snažnom sindikalnom tradicijom i dugom poviješću korištenja rada slobodnjaka rada u novinarstvu, kolektivno pregovaranje za slobodnjake podložno je ograničenjima - bilo pravno ili u praksi, ili oboje. Na primjer, u Njemačkoj je kolektivno pregovaranje pravno ograničeno na zaposlenike i "arbeitnehmeraehnliche", to jest slobodnjake koji se definiraju kao ekonomski zavisni i slično tome kao oni kojima je potrebna zaštita - odredba koja isključuje veliki dio slobodnjaka. Kolektivno pregovaranje za slobodnjake u bivšim socijalističkim zemljama i u južnoj Europi često ne postoji ili čak nije ni legalno.
 

Štoviše, zakonodavstvo o konkurentnosti i nadležne službe sprječavaju kolektivno pregovaranje u nizu zemalja, smatrajući ugovore ili čak i preporuke nečim što krši zakonodavstvo o konkurentnosti. To je stoga što se slobodnjake - djelomično - smatra poduzetnicima, čime se zanemaruje njihova slaba pregovaračka moć, naročito kad se uzme u obzir relativno usko tržište medijskih kuća, na koje utječu jaki i kontinuirani procesi koncentriranja u većini zemalja. Ovaj stav također zanemaruje odavno prihvaćenu činjenicu da u odrđenom broju tradicionalnih profesija već dugo postoji državna ili kvazidržavna regulativa, ali i samo-regulativa profesija.

Posebni uvjeti za slobodnjake često postoje u javnim elektronskim medijima, u kojima slobodnjaci općenito uživaju veću razinu zaštite, bolju integraciju i dobro su plaćeni, ili i bolje plaćeni od slobodnjaka drugdje. Štoviše, češće su organizirani u sindikate i pokriveni kolektivnim pregovaranjem, što se djelotvorno provodi. U tvrtkama javnih elektronskih medija, slobodnjaci često mogu računati na kontinuirano zaposlenje, iako postoji i visoka razina predostrožnosti s ciljem da se izbjegnu uobičajeni ugovori o zaposlenju na neodređeno vrijeme. U nekim slučajevima postoje posebne odredbe koje reguliraju pravo na mirovinu i socijalnu sigurnost.

Treba ipak naglasiti da je i tamo gdje je broj organiziranih slobodnjaka visok, ugovorna snaga sindikata u kolektivnom pregovaranju niska. Jedan od glavnih uzroka te slabosti je činjenica da je organiziranje štrajkačke akcija u slučaju slobodnjaka posebno teška, zbog "free riding" problema: pojedinačni trošak štrajkanja zbog sniženog prihoda i mogućih drugih negativnih posljedica je prilično visok. Osim toga, organizirane akcije slobodnjaka teže su provedive ili čak malo vjerojatne, budući da su slobodnjaci manje integrirani u stabilne odnose na radnom mjestu, i jer postoji velika zamjenjivost  među slobodnjacima (a ne postoje ni ograničenja za zamjenu slobodnjaka u štrajku drugim slobodnjacima). Sve to čini štrajk slobodnjaka manje vjerojatnim - a ukoliko slobodnjaci uspiju organizirati štrajk, vjerojatno i manje učinkovitim.


Iz tih razloga, solidarnost između zaposlenih novinara i slobodnjaka, kao i zajednička akcija čine se ključnim faktorima za uspostavljanje dovoljno jakog pritiska radi postizanja djelotvorne regulative za slobodne novinare. Kako pokazuje iskustvo sa prividnim slobodnjacima u Belgiji, ova solidarnost ne treba se zasnivati samo na altruizmu, već se zapravo može temeljiti na zajedničkim interesima: dok slobodnjaci zahtijevaju bolje uvjete rada, zaposleni novinari mogu dodatno učvrstiti vlastitu zaštićenost od erozije uzrokovane širenjem sve večim brojem slobodnjačkih ugovora o djelu. Na tim su osnovama uspješne akcije organizirane na razini poduzeća u Belgiji, s namjerom da se eliminiraju lažni slobodnjaci iz novinarstva.

3. Zaključci

Slobodni novinari predstavljaju važan dio medija i imaju veliku ulogu u osiguranju  slobode i kvalitete medija. Ipak, da efikasno igrali tu ulogu, slobodnjaci trebaju ojačati svoj položaj, a njihov slobodnjački status treba biti prepoznat i priznat kao posebni oblik samozaposlenja. Oni ne smiju zanemariti svoju potrebu za zaštitom i njihov trud treba biti usmjeren na stvaranje minimalnih uvjeta, poboljšanje socijalne sigurnosti i osiguranje mogućnosti kolektivnog pregovaranja. Postizanje ovih ciljeva zahtijeva zajedničku akciju svih novinara, sindikata, javne uprave i poslodavaca.

Temeljno pitanje je, naravno, definicija statusa zaposlenja slobodnjaka. Kako je ranije spomenuto, postoje najmanje tri rješenja: 1) stvaranje nove pravne definicije (kao što se primjerice dogodilo u Njemačkoj i Italiji); 2) privlačenje slobodnjaka u regulacijski okvir koji se odnosi na zaposlenike (kao u Francuskoj, zahvaljujući pravilima o "pigiste"); 3) postavljanje općeg okvira osnovnih prava koje se primjenjuju na sve radnike. Naravno, postoji i četvrta mogućnost: potvrda opće pretpostavke da su slobodni novinari dio samozaposlenih poduzetnika. Ipak, mi vjerujemo da je naša analiza pokazala kako je ovaj potonji izbor daleko od zadovoljavajućeg, za sve uključene aktere. Stoga smo na strani tri prethodne mogućnosti; zadatak je jave uprave i socijalnih aktera da pronađu najprikladniji način kako se uhvatiti ukoštac s problemima koji proizlaze iz sadašnjih radnih uvjeta slobodnih novinara.

Za reguliranje statusa slobodnjaka, morat će se po našem mišljenju provesti uspostava zakonskog okvira koji bi trebao uključivati sljedeće elemente:

· Uvođenje osnovne socijalne zaštite i mirovinske zaštite.

Slobodnjaci si ne mogu priuštiti adekvatnu socijalnu i mirovinsku zaštitu bez podrške sustava socijalne sigurnosti. Jaz u sustavima socijalne sigurnosti mora biti premošten, naročito u zemljama u kojima su sustavi socijalne sigurnosti usmjereni na uobičaajenu ovisnu vrstu radnih odnosa. U takvim je sistemima ili teško ili čak nemoguće da slobodnjaci budu pokriveni socijalnom sigurnošću. Osnovna zaštita u starijoj dobi je u nizu slučajeva nedovoljna, budući da njihov prosječni dohodak slobodnjacima pruža pravo samo na minimalne mirovine.

· Uvođenje osnovne sigurnosti posla.

Jedan od glavnih rizika s kojima se suočavaju slobodnjaci ostaje nezaposlenost ili nedovoljna zaposlenost. Slobodnjaci trebaju biti pokriveni doprinosima za slučaj nezaposlenosti i treba im biti omogućen puni pristup uslugama koje stoje na raspolaganju stalno zaposlenima, uključujući i konkretne mogućnosti usavršavanja. Slobodnjaci obično ovise o malom broju poslodavaca, ili čak i o jednom jedinom poslodavcu. Ako se slobodnjački rad odvija u okviru dugoročnog odnosa, treba im biti omogućena neka vrsta sigurnosti zaposlenja uvođenjem otkaznog roka i otpremnine. Ovi elementi, daleko od toga da budu rigidni, djelovali bi kao temeljni izvor podrške za istinsku nezavisnost slobodnih novinara i poduzetničku aktivnost.

· Uvođenje osnovnih prava.

Kako bi se osigurali pristojni radni i životni uvjeti, za sve radnike, uključujući i slobodnjake, moraju se osigurati temeljne zaštite -  pokrivenost zaštitom na radu, odredbe o porodiljskom dopustu, za slučaj bolesti (uključujući naknadu u slučaju bolesti) i plaćeni godišnji odmor 

· Osiguranje pravednih ugovornih uvjeta i pravičnog plaćanja

Tretiranje slobodnjaka kao poduzetnika u većini slučajeva nije realno. Treba poduzeti različite korake kako bi se postigao napredak na tom području: trebalo bi ojačati mogućnost sudske kontrole nepravednih uvjeta (slijedeći možda primjer zakonodavstva o zaštiti potrošača); drugi korak bi bio jačanje prava autora, naročito u pogledu pravične naknade za višestruko korištenje njihovih djela; daljnji korak bio bi određivanje minimalne naknade - a u tom slučaju je nužno da budu organizirani i sudjeluju u procesu kolektivnog pregovaranja.

· Sindikalno zastupanje

Sindikati su općenito prihvatili činjenicu da su slobodnjaci važni i neophodni dio novinarstva, te da zaposleni i samozaposleni novinari imaju niz zajedničkih problema. U mnogim slučajevima poslodavci ih smatraju međusobno zamjenjivima, pa stoga solidarnost kao osnova sindikalnog djelovanja mora uključivati zaposlene, kao i samozaposlene novinare.

Mnogi sindikati prihvaćaju činjenicu da slobodnjaci nisu jednaki zaposlenicima, već trebaju posebne ugovore i regulaciju. Stoga je poduzet niz koraka kako bi se toj kategoriji članova pružile konkretne usluge koje su im potrebne od poreznih i financijskih, pa čak do poslovnih savjeta. Slobodnjaci trebaju i nove načine organiziranja. Na tom području, Internet se već se dokazao moćnim orudjem u povezivanju raspršenih slobodnjaka - pružanjem i razmjenom informacija, ideja i savjeta, te organiziranjem inicijativa. Ipak, većina sindikata teži kolektivnom pregovaranju kako bi se poboljšali ugovorni uvjeti slobodnjaka, a neki su već postigli značajan napredak na tom polju.

Da bi se to postiglo, potrebno je osigurati da slobodnjaci imaju vidljivu ulogu u sindikatima, i da imaju mogućnost rada na svojim konkretnim problemima i u traženju odgovarajućih rješenja. To zahtijevai odgovarajuće strukture i zastupljenost slobodnjaka u nacionalnim sindikatima, s obzirom na to da inicijative zasnovane samo na razini poduzeća nisu dovoljne da bi se na širokoj razini poboljšali radni uvjeti slobodnjaka.

U nizu zemalja, kolektivno pregovaranje za slobodnjake je još uvijek ograničeno, iz različitih razloga. Prvo, ono se može ograničiti na slobodnjake za koje se smatra da im je posebno potrebna zaštita (kao u Njemačkoj). To dovodi do razlikovanja radnika za koja obično nema realnog opravdanja, a oslanja se na dokaze koje je teško prikupiti i koji su često neprecizni i dvosmisleni. Drugo, kolektivno pregovaranje u slučaju te kategorije radnika može se smatrati nelegalnim, budući da se slobodnjaci tretiraju kao poduzetnici. Štoviše, u nekim zemljama institucije nadležne za konkurentnost interveniraju protiv kolektivnog pregovaranja pa čak i protiv preporuka za naknade. Stoga bi trebalo osigurati da "zavisno samozaposlenje", kao ono u novinarstvu, ne potpada pod zakonodavstvo o konkurentnosti. Treće, čak i tamo gdje je moguće kolektivno pregovaranje, ono još uvijek ima ograničen domet, budući da sindikati i slobodnjaci ne mogu osigurati dovoljan pritisak na poslodavce. Kako je vidljivo iz podataka o sindikalnom članstvu, to nije uzrokovano nedostatkom solidarnosti ili volje slobodnjaka da se učlane u sindikat, već je posljedica položaja  slobodnjaka kao samozaposlenih radnika, manjka njihove integracije u radne procese. Problem je i u njihovoj raspršenosti u uredništvima ili kod kuće, u otežanom koordiniranja njihova djelovanja, u njihovom slabom pregovaračkom položaju i visokim pojedinačnim troškovima u slučaju spora. Kako bi se uklonile te teškoće za razvoj kolektivnog pregovaranja, presudna je solidarnost stalno zaposlenih i slobodnih novinara, te njihovo zajedničko djelovanje, kao što pokazuje primjer pregovaranja na razini poduzeća dabi se eliminirali lažni slobodnjaci u Belgiji. Nadalje, ukoliko pravo na slobodno udruživanje radnika zahtijeva i sustav pravednog i djelotvornog kolektivnog pregovaranja (kao što je primjerice ustvrdio njemački Ustavni sud), mora se ojačati kolektivno pregovaranje za slobodnjake, a treba koristiti i mogućnosti uvođenja obvezne arbitraže u slučaju sporova.

Konačno, europska suradnja može pomoći jačanju sindikalnih inicijativa u području rada slobodnih novinara pri čemu određivanju strategija za djelovanje mogu uvelike pripomoći rasprave o nacionalnim iskustvima. Novinarski sindikati trebaju tražiti puteve suradnje o pitanjima rada slobodnih profesionalaca i u drugim sektorima, naročito u medijima i novim medijima, kao i u sektoru informacijsko-komunikacijskih tehnologija, u kojem je samozapošljavanje prilično uobičajeno, a problemi niza nenovinarskih profesija u tom su pogledu vrlo slični (a ponekad čak i lošiji).

Ipak, pri uvođenju promjena u reguliranju toga područja treba uzeti u obzir sljedeću  važnu činjenicu: iskustvo u nizu zemalja pokazuje da intervencije koje imaju za  cilj poboljšanje radnih uvjeta slobodnih novinara i ostalih radnika, mogu dovesti do pojave novih načina zaobilaženja zakonskih odredbi, pa čak i do pogoršanja položaja slobodnjaka koji su mjere trebale poboljšati. Stoga, da bi se izbjegli suprotni učinci, treba obratiti punu pažnju na djelotvornu provedbu raspoloživih mjera uz primjenu zakonskih rješenja i uz pomoć svih raspoloživih nadzornih mehanizama. 

Komentari su dobrodošli.

E-mail: roberto.pedersini@unimi.it, g.nies@t-online.de
Dodatak I

Njemačka

1.1.1. Brojke

Novinarstvo, kao i uvjeti i okolnosti novinarskog rada, mijenjali su se tijekom posljednjeg desetljeća.

Ukupni broj novinara nastavio je rasti, no broj stalno zaposlenih novinara otprilike je isti kao i sredinom devedesetih, dok se broj samozaposlenih povećao za 50%. Nikada prije broj slobodnjaka u novinarstvu i postotak slobodnjaka u odnosu na ukupni broj novinara nije bio tako visok kao danas:

Prikaz 1: broj novinara:
, 
 zaposleni i samozaposleni:
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Izvor: mikrozensus

Podaci KSV-a ("Kuenstlersozialversicherung"), odjela socijalnog osiguranja za sve slobodnjake u medijima i kulturi, pokazuju istu tendenciju, čak i s višim porastom. Osiguranje preko KSV-a je obvezno za slobodnjake, no provodi se samo putem registracije. Tako je rast članstva u KSV-u bio viši tijekom godina zahvaljujući sve većem prihvaćanju toga statusa. Podaci međutim potvrđuju i stalni porast broja slobodnjaka. Prema podacima KSV-a, broj slobodnih novinara povećao se gotovo za 150% od 1992. do 2002. godine:

Prikaz 2: slobodni novinari, registrirani u sustavu socijalne sigurnosti kao slobodnjaci (KSV)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	12.157
	13.995
	15.726
	17.929
	21.353
	23.008
	24.675
	25.914
	26.935
	28.305
	30.148


Izvor: KSV, http://www.kuenstlersozialkasse.de
Razvoj slobodnjačkog rada u novinarstvu može se smatrati karakterističnim za značajan dio njemačkog tržišta rada.

Dok broj samozaposlenih u nekim tradicionalnim područjima samozapošljavanja poput zanata ili malih obrta ima tendenciju smanjenja, ukupni broj samozaposlenih u Njemačkoj lagano raste, a učestalost i postotak samozapošljavanja stalno raste u medijima, novim tehnologijama i uslugama.

Broj samozaposlenih, uključujući sve tradicionalne oblike samozapošljavanja, porastao je 45% od 1978. godine do danas, samozapošljavanje u takozvanim "slobodnim profesijama" (freie Berufe) povećalo se u istom razdoblju 150%.
 Najbrojnija kategorija samozaposlenih u nezavisnim profesijama sada su slobodnjaci u medijima i kulturi s procjenom broja od 160.000 slobodnjaka Najveći dio njih su novinari.
 

Prema podacima OECD-a, na osnovi mikrozensusa, postotak samozapošljavanja (samozaposlenih bez zaposlenika, bez poljoprivrednog sektora) u Njemačkoj bio je 8.8% 1995. godine i porastao je na 9.2% 2001. godine.

Izvor: http://www1.oecd.org, statistika o tržištu rada

Postotak je porastao znatno iznad prosjeka u transportu, financijskim uslugama, obrazovanju, softverskoj industriji, izdavačkim kućama, filmskoj industriji i elektronskim medijima.


Izvor: Mikrozensus 1993., 1995., 1998., 2002.

Kategorija koja zapravo pokazuje najveći porast prema podacima mikrozensusa je slobodno novinarstvo.

Pogledamo li gdje rade slobodni novinari, može se vidjeti da se postotak slobodnih novinara koji rade u tradicionalnim sektorima, izdavaštvu i elektronskim medijima, smanjuje - dok raste postotak "nezavisnih" slobodnjaka ili slobodnjaka koji rade u agencijama, kao i postotak zaposlenih u drugim sektorima, od industrije do trgovine, telekomunikacija i marketinga.

Prikaz 3: postotak slobodnjaka koji rade u glavnim sektorima
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Izvor: Mikrozensus

Statistika pokazuje da se broj slobodnjaka koji rade u izdavačkim kućama ili poduzećima elektronskih medija nije smanjio - no sve veći broj slobodnjaka krenuo je u nezavisni rad
 ili druge sektore: broj slobodnjaka u tisku i na radiju i televiziji doima se stabilnim.

	Prikaz 4: broj slobodnjaka koji rade u glavnim granama
	

	
	
	
	

	
	1993
	1995
	1998

	Izdavačke kuće
	5.724
	8.436
	8.346

	Elektronski mediji, film, kultura
	9,426
	9,609
	10.647

	Nezavisna agencija ili slobodnjak
	5.860
	10.719
	16.380

	Drugo
	1.704
	2.949
	3.627


Izvor: mikrozensus 1993., 1995., 1998.

3.1.1. Prihod

Mogućnosti zarada samozaposlenih obrnuto su proporcionalni sve većoj prividnoj atraktivnosti samozapošljavanja. To posebno važi kad je riječ o slobodnom novinarstvu.

Prema podacima zasnovanima na KSV-u
, prosječni neto prihod slobodnih novinara smanjio se više od 10% u 7 godina (2002. u usporedbi s 1995. godinom).

Prikaz 6: dohodak zaposlenih i slobodnih novinara:
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Izvor: KSV http://www.kuenstlersozialkasse.de i mikrozensus

Detaljni podaci Mikrozensusa dostupni su samo do 1998. godine.

Slobodnjački prihod sad je daleko ispod prosječnog prihoda od približno 19.000 eura 1998. godine.

Sindikalna istraživanja i iskustvo govore, u skladu s KSV-ovim podacima, da dohodak slobodnjaka u novinarstvu opada. Nedavno istraživanje koje je proveo IFB Nuernberg za BJV, bavarsku podružnicu DJV-a, pokazuje bruto prihod 2001. godine od 24.100 eura s tendencijom daljnjeg pada.

Ako je dohodak slobodnjaka porastao malo više od dohotka zaposlenih novinara od 1993. do 1995. godine, jaz se od tada povećvao, i unatoč trenutnom nedostatku točnih podataka, može se pretpostaviti da se razlika povećava.

U usporedbi s drugim slobodnim profesijama slobodno novinarstvo je na dnu dohodovne skale - 1995. godine neto dohodak doktora bio je skoro pet puta veći, odvjetnika 3,5 puta, a inženjera više nego dva puta veći od dohotka slobodnog novinara.
 

Kad pogledamo raspodjelu prihoda, sve veći postotak slobodnjaka može se naći u dohodovnim kategorijama ispod prosjeka, dok se distribucija dohotka zaposlenih novinara tijekom godina jasno pomaknula prema višem području dohotka. 

Prikaz 7. Distribucija neto prihoda

izvor: izračuni zasnovani na mikrozensusu

Imajući u vidu da se u istom razdoblju povećao broj slobodnih novinara, očito je da je većina "pridošlica" u slobodno novinarstvo pronašla manje povoljne uvjete i ostala u nižem području dohotka.

Razlika u prihodu između zaposlenih i slobodnih novinara značajna je; a razlika ne uzima u obzir da neto prihod za redovno zaposlene uključuje socijalnu sigurnost i zakonsku radnu zaštitu poput naknade za slučaj nezaposlenosti, porodiljske naknade, naknade za godišnji odmor, dok samozaposleni ljudi ne sudjeluju ili samo djelomično sudjeluju u sustavu socijalne sigurnosti i samo u malom dijelu imaju pravo na naknadu za nezaposlenost ili godišnji odmor.

Čak i uzimajući u obzir neke prednosti poreznog sustava za samozaposlene, slobodnjak bi trebao zarađivati barem 30 do 50% više kako bi mogao sagraditi usporedivu sigurnost za starost i slučaj bolesti i kako bi postigao usporedivi neto prihod za življenje.

Slobodni novinari u Njemačkoj dalje su od te mogućnosti nego ikad.

Dohodovno stanje slobodnjak ipak se uvelike razlikuje ovisno o glavnom sektoru u kojem slobodnjak radi: prihod je općenito najviši u elektronskim medijima - javnim kao i privatnim - a najniži u novinama i online medijima:

Prethodno spomenuta studija IFB-a o slobodnjacima u Bavarskoj pokazuje sljedeći prosječni godišnji bruto prihod u 2001. godini prema glavnom poslodavcu slobodnjaka:

	Vrsta medija
	EUR

	Novine
	13.920,51

	Javni elektronski mediji
	25.127,06

	Privatni elektronski mediji
	25.405,72

	Časopisi za posebne interese
	29.478,69

	Periodični tisak
	23.162,16

	Online mediji
	13.840,23

	Drugo
	21.292,86


Slobodnjaci se, samo ako rade za poduzeća koja se bave filmom/videom ili elektronskim medijima ili za časopise koji pokrivaju posebne interese, mogu približiti razini prihoda koji pokriva rizike slobodnjaka i koji se može usporediti s prihodom zaposlenika.

Plaćanje slobodnjaka općenito se uređuje kolektivnim ugovorima u javnim (i djelomice privatnim) elektronskim medijima kao i kod novinskih izdavača. Ipak, kad je riječ o novinama medijski vlasnici često se ne obaziru na plaće određene kolektivnim ugovorima.

U korporacijama javnih elektronskih medija postoji široki spektar radnih uvjeta koji su dogovoreni kolektivnim ugovorima: iako se razlikuju od poduzeća do poduzeća, u načelu uključuju naknadu za godišnji odmor, za slučaj bolesti i porodiljsku naknadu, honorare i otkazne rokove ako korporacija ne namjerava nastaviti suradnju (s određenom vrstom otpremnine u nekim poduzećima za dugogodišnje slobodnjake).

Slobodnjaci u korporacijama javnih elektronskih medija (kao i samozaposleni u filmskoj industriji) sudjeluju u posebnom mirovinskom sustavu u kojem doprinose plaćaju slobodnjaci i poslodavci.

Novinski kolektivni ugovori određuju naknadu po retku, naknade za godišnji odmor i slučaj bolesti, porodiljsku naknadu. To se, međutim, primjenjuje samo na osobe koje se pravno smatraju "ekonomski ovisnima i s potrebom socijalne zaštite" (arbeitnehmeraehnlich), a iskustvo i realna plaća u novinama pokazuje da se većina slobodnjaka ne usudi potraživati plaćanje prema kolektivnom ugovoru.

Očito je da uprava tiskanih i elektronskih medija smanjuje honorare slobodnjaka u nizu slučajeva, kao što potvrđuje urednik "Suddeutsche Zeitunga" i novinski slobodnjak, te da je proračun za honorare slobodnjaka smanjen u gotovo svim novinskim kućama i elektronskim medijima.

3.1.2. Pravni okvir

Rad slobodnih novinara nije reguliran nekim konkretnim pravnim pravilima, te postoji nekoliko osnovnih zaštita radnih uvjeta, poput naknade za godišnji odmor, slučaj bolesti i porodiljski dopust za osobe koje su "usporedive sa zaposlenicima" (arbeitnehmeraehnlich), kao i mogućnost kolektivnog pregovaranja za ovu kategoriju.

Prema pravnoj definiciji, ta kategorija uključuje slobodnjake i samozaposlene koji su ekonomski ovisni, u smislu da barem trećina njihova prihoda ovisi o jednom poslodavcu, ne prekoračuje određenu (pravno nedefiniranu) granicu i stoga se može smatrati da navedene osobe trebaju socijalnu zaštitu. 

Mogućnost kolektivnog pregovaranja za ovu grupu uključena je u Zakon o kolektivnom pregovaranju (Tarifvertragsgesetz) 1974. godine, čime se težilo boljem prihvaćanju statusa slobodnjaka, ispunjavanju potreba sektora elektronskih medija, u kojima je od početka razlika između zaposlenih i samozaposlenih slaba. 

Tamo gdje se ne primjenjuju ove odredbe, slobodnjaci su u nadležnosti općeg građanskog zakonodavstva, odredbi o ugovoru, s obzirom na to da se sve slobodnjake ne smatra "arbeitnehmeraehnlich". U praksi, to znači da su oni isključivo podložni dogovorenim ugovornim uvjetima, uvjetima koje općenito određuje poslodavac. Osporavati se mogu samo "nepravedni" uvjeti.

Ono što je važno za slobodne novinare, neovisno o tome jesu li "arbeitnehmeraehnlich" ili ne, jest novi zakon o autorskim pravima, koji uvodi obvezu pravednog sudjelovanja autora u korištenju prava i mogućnost kolektivnog pregovaranja u vezi naknade za autorska prava. Ovaj zakon prvenstveno se usmjerava na pisce i prevoditelje, no važan je također za novinare i možda će imati učinka na kolektivno pregovaranje.

1998. godine nova crveno-zelena koalicijska vlast prihvatila je novi zakon o lažnom samozapošljavanju, cilj kojega je bio uključivanje lažnih samozaposlenih osoba u sustav socijalne sigurnosti. Ovaj zakon bio je vrlo kontroverzan i nepopularan za samozaposlene i poslodavce, s obzirom na to da je obvezivao obje strane da uplaćuju doprinose u sustav socijalne sigurnosti.

Važnost toga za slobodne novinare je bila ograničena budući da je većina lažno samozaposlenih već bila uključena u sustav socijalne sigurnosti putem KSV-a (vidi u nastavku). Ipak, lažno samozapošljavanje posebno je važno pitanje za slobodnjake, zbog nedostatka pravne zaštite od samovoljnog raskida dugogodišnje suradnje sa slobodnjacima.

3.1.3. Socijalna sigurnost i ovisnost

Samozaposlene osobe u tradicionalnim profesijama samozapošljavanja, poput doktora, pravnika ili arhitekata, obrtničkih profesija ili poljoprivrednika, podložne su posebnim profesionalnim odredbama, koje u načelu uključuju doprinose i socijalnu sigurnost.

Za "nove" samozaposlene, socijalna sigurnost se ne primjenjuje: njemački sustav socijalne sigurnosti zasniva se na ovisnom radu, pri čemu doprinose pola plaća zaposlenik i pola poslodavac. Ovaj sustav socijalne sigurnosti - obvezatan do određene razine prihoda - pruža zdravstveno osiguranje (uključujući naknadu za slučaj bolesti), mirovinski doprinos i doprinos za slučaj nezaposlenosti.

Zakon iz 1981. godine uveo je posebnu granu pravnog sustava socijalne sigurnosti za samozaposlene koji obavljaju kreativni rad u medijima i sektoru kulture ("Kuenstlersozialversicherung" KSV). KSV-osiguranje je obavezno, pri čemu pola doprinosa plaćaju samozaposleni a pola poslodavci i vladine subvencije, čime se pruža mirovinska pokrivenost i zdravstveno osiguranje. To vrijedi za slobodnjake u kreativnim profesijama poput pisaca, novinara, glumaca, umjetnika, glazbenika, itd. Trenutno je oko 125.000 slobodnjaka učlanjeno u KSV, od čega su četvrtina novinari. Članstvo u KSV-u zahtijeva registraciju. Ne registriraju se svi slobodni novinari u KSV-u. Ipak, većina to može učiniti.

Prema prije spomenutom istraživanju o slobodnim novinarima u Bavarskoj, manje od dvije trećine osigurano je u sustavu socijalne sigurnosti (uključujući KSV). Podaci Mikrozensusa pokazuju da je 1998. godine od 34.000 prijavljenih slobodnih novinara njih 26.500 ili 77% bilo na neki način zaštićeno mirovinskim sustavom socijalne sigurnosti (uključujući KSV). Prema studiji mediafon, 70% osigurani su KSV-om. 

Razlozi neuključenosti mogu biti raznoliki - novi pridošlice u profesiju, nedovoljno stečenih prihoda, rad izvan "klasičnih" sektora novinarskih profesija, ili čak nemar slobodnjaka. Moguće je da oni koji nisu uključeni u sustav socijalne sigurnosti postanu članovi KSV-a u budućnosti i time prestanu biti isključeni. Kako bilo da bilo - razdoblja u kojima slobodnjaci nisu pokriveni osiguranjem utjecat će kasnije na njihove mirovine, kao što će utjecati i niski prihod koji prijavljuje KSV (što je osnova za izračun mirovine).

U cjelini, mirovinska shema slobodnjaka u većini slučajeva neće biti dovoljna za dostatnu mirovinu
 - slobodnjaci računaju na sposobnost štednje, no mnogi ne postižu razinu prihoda koja bi im to omogućila.

Stanje je bolje za slobodnjake aktivne u filmskoj industriji i elektronskim medijima, koji su članovi posebnog mirovinskog fonda u koji doprinose uplaćuju slobodnjaci i poslodavci.

Potpora za slučaj nezaposlenosti nije uključena u KSV socijalno osiguranje; rizik nedobivanja posla ili nedovoljne količine posla jest i ostaje glavni rizik za slobodnjake, rizik koji se povećava zbog činjenice da nije nužna najava kad poslodavac više ne želi suradnju. Slobodnjaci zapravo mogu ostati bez prihoda svakoga časa.

U cjelini, slobodnjaci u novinarstvu nalaze se na sredini između klasičnih profesija samozapošljavanja i regularnog zaposlenja. Imaju tu prednost da sami određuju svoje radne sate i obim posla te mogućnost pronalaženja ravnoteže između posla i privatnog života. To je još uvijek valjan razlog za izbor statusa mnogih slobodnjaka.

Ipak, oni nemaju ni zaštitu niti socijalnu sigurnost redovitih zaposlenika, niti mogućnost prihoda i zaštitu klasičnih slobodnih samozaposlenih profesionalaca. 

Oni su također između tih kategorija u smislu nezavisnosti: sigurno nisu ovisni o svome poslodavcu kao regularni ovisni zaposlenik - no nisu nezavisni u smislu sposobnosti da pregovaraju o ugovorima i uvjetima na jednakoj razini.

Stoga i oprečnost statusa zaposlenog i samozapošljavanja zapravo nije razmjerna.
 

Prikaz 8: oblici zapošljavanja

	Načini 

regulacije

Dimenzije
	4. Klasične profesije

(npr. doktori, pravnici

institucionalna samoregulacija
	Samozaposleni u profesijama u sektoru kulture (npr. novinari)

individualno:

pregovaranje u mrežama

kolektivno:

tip hibridne regulacije
	Standardni radni odnos

(npr. Industrijski radnici)

korporativna regulacija

	Pristup profesionalnoj/ strukovnoj grupi

(kako ući)
	Nadzor pristupa:

Državno regulirano

profesionalno obrazovanje i akreditacija
	Raznolike mogućnosti usavršavanja

npr. privatne strukovne škole
	Pristup preko državno reguliranog sustava strukovnog usavršavanja

	Razina vještina i kvalitete usluga

(kako ispuniti i održati standarde)
	Samoregulacija pomoću profesionalnih udruženja i komora
	Dobrovoljna profesionalna udruženja s malo regulacijske moći
	Državno reguliran sustav zvanja

	Prihod i 

položaj na tržištu

(kako postići)
	Državno zajamčen monopol pružanja profesionalnih usluga

Kontrola kvalitete i cijena
	Natjecanje s drugim strukovnim grupama

Pojedinačni socijalni i kulturni kapital
	Prihod osiguran ugovorima o plaćama,

dužina radnog odnosa,

strukovna razina

	Socijalna sigurnost

(kakva vrsta odredbi)
	Privatne odredbe

Omogućeno visokim prihodima
	Posebna grana socijalnog osiguranja (KSV)
	Sustav socijalne sigurnosti


prikaz preuzet od Karin Gottschall, "New Forms of Employment in Germany", ožujak 2002., Wayne State University, Occasional paper series, number 8, www.culma.wayne.edu
Ovaj prikaz pokazuje razlike između naznačenih tipova - iako se i dalje čini da ublažava neke točke: socijalna sigurnost za klasične profesije uvelike je regulirana obveznim mirovinskim odredbama koje nude puno bolje uvjete od sustava socijalne sigurnosti (npr. mirovinska shema za odvjetnike); također, stanje prihoda često je regulirano na državnoj ili kvazidržavnoj razini, kao za odvjetnike i doktore, jamčeći ovim profesijama prihod dobrano iznad prosječnog i daleko iznad prihoda slobodnih novinara.

4.1.1. Potrebe i problemi

Slobodnjaci biraju karijeru slobodnjaka jer to može biti dobar ulazak u novinarsku profesiju i jer traže neovisnost u radu i profesiji. 

Također biraju karijeru slobodnjaka jer posao zaposlenika u novinarstvu nije dostupan.

Je li odluka uvjetovana okolnostima ili namjerna ne može se zapravo odrediti. O tome nema dostupnih valjanih istraživanja.

Sa stanovišta poslodavaca, postoji nekoliko razloga za proces zamjene zaposlenja samozapošljavanjem u tiskanim i elektronskim medijima:

- samozapošljavanje je fleksibilnije: poslodavac ne mora puno razmatrati promjenu u količini rada koju želi investirati u svoj proizvod,

- fleksibilnije je također u smislu promjene profila medija (njemački visoki radni sud čak smatra slobodno zaposlenje legalnim zbog potrebe za promjenom programa);

- smanjuje fiksne troškove i trošak izravne radne snage te se lakše može "prilagoditi";

- općenito je jeftinije od stalno zaposlene radne snage;

- postoji dovoljna ponuda dostupne slobodne (freelance) radne snage.

(vidi intervju s medijskim direktorima na web-stranici, samo na njemačkom jeziku)

Sa stanovišta samih slobodnjaka, razlozi traženja slobodnjačkog posla su:

- neovisnost u organiziranju vremena i načina rada;

- mogućnost otpočinjanja karijere u novinarstvu;

- mogućnost zarade;

- nije dostupno standardno zaposlenje

Vidi istraživanje "Arbeitsbedingungen Freier Journalisten", Dr. B. Grass, 1998., DJV i intervjue u dodatku

Općenito postoji kombinacija razloga, a za otprilike jednu trećinu do polovice slobodnih novinara izbor je bio barem djelomično određen činjenicom da puno zaposlenje u novinarstvu nije bilo dostupno.

Istraživanje koje je proveo "mediafon", mrežno organiziran savjetodavni servis za slobodnjake u medijima (koji je stvorio  i kojim upravlja ver.di, kao uslugom za članove i nečlanove) dalo je slični odgovor i usporedilo ga sa iskustvom slobodnjaka. Temeljem toga istraživanje je pružilo dokaze da su glavni razlozi izbora statusa slobodnjaka ostali nepromijenjeni, i da su još uvijek valjani, ali i da pozitivna očekivanja (poput nezavisnosti u vremenu i sadržaju) realno zaostaju po važnosti.

Prikaz 5: razlozi samozapošljavanja: očekivanje i realizacija
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Mediafon - NutzerInnenbefragung 2001./2002.

Istraživanje iz 1998. godine koje je sproveo DJV i koje je uključilo slobodnjake širom Njemačke pokazuje da je 17,7% ispitanika izabralo slobodno novinarstvo prisilno, zbog stanja sa zapošljavanjem u medijskim poduzećima, 27% reklo je da je to stanje igralo ulogu, no ipak su smatrali svoj izbor namjernim. U svoj slobodnjački status uvjereno je 49% ukupnog broja, a samo 38% slobodnjaka u istočnom dijelu Njemačke (u kojem je ekonomsko stanje gore i nezaposlenost viša nego u zapadnoj Njemačkoj).

Jedna četvrtina, iako smatra novinarstvo svojom glavnom profesijom, obavlja i drugi posao kako bi zaradili za život.

Oko polovice ispitanika radi više od 46 sati tjedno (trećina više od 50 sati), oko 45% redovito ili često radi vikendima ili noću.

Više od 40% žali se na sve veći stres, broja radnih sati i očekivanja poslodavaca, no isto toliki broj uvjeren je da je njihov posao sada zanimljiviji nego u prošlosti.

Studija Mediafona dala je slične rezultate o radnom opterećenju slobodnjaka:

Prikaz 9: opterećenja
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Mediafon - NutzerInnenbefragung 2001./2002.

Ipak, nezavisnost u organiziranju vremena bio je valjan argument za više od polovice svih slobodnjaka i nezavisnost u pogledu sadržaja za 40%, čak i nakon nekoliko godina slobodnjačkog iskustva.

Odgovori pokazuju da je, općenito govoreći, karijera slobodnjaka izbor koji se smatra zanimljivim i obećavajućim, te da većina namjerno bira samozapošljavanje.

S druge strane, uvjeti i nesigurnost rada osjećaju se kao posebno opterećenje (a to zapravo i jesu).

4.1.2. Predstavljanje i sindikati

Sindikate su privukli slobodnjaci tek kada se izbor slobodnjačkog rada počeo smatrati namjernim, i kad se slobodnjake prestalo smatrati lažno zaposlenima ili onima koji čekaju standardno zaposlenje. Prihvaćanje slobodnjačkog statusa i odlučnost da se poboljšaju uvjeti slobodnjaka kao pravih slobodnjaka (a ne time da ih se pretvori u zaposlenike) bili su glavni razlozi za učlanjenje slobodnjaka u sindikate. Visoki udio sindikalnih članova među slobodnjacima zorno pokazuje da slobodnjaci traže solidarnost i podršku u poboljšavanju radnih uvjeta.

Slobodnjaci su članovi sindikata ver.di i DJV.

DJV je sindikat samo za novinare, neovisno o pravnom statusu zaposlenja.

Ver.di nudi članstvo slobodnjacima i samozaposlenima u svim profesijama koje se smatraju ekonomski ovisnima. Slobodni novinari na radiju/televiziji i tiskanim medijima čine najveću grupu.

Ver.di i DJV općenito pregovaraju o kolektivnim ugovorima za slobodnjake. Pravno, kolektivno pregovaranje za slobodnjake ograničeno je na one koji se smatraju socijalno i ekonomski ovisnima, poput zaposlenika (vidi gore).

Čak i ako bi se, teoretski, kolektivni ugovori mogli ugovarati i u drugim sektorima, u praksi to je slučaj samo s javnim elektronskim medijima.

U korporacijama javnih elektronskih medija kolektivni ugovori za naknadu za godišnji odmor, slučaj bolesti i porodiljski dopust u načelu postoje, kao i odredbe o otkaznom roku kad poslodavci žele prekinuti suradnju, s razdobljima do 12 mjeseci, ovisno o trajanju suradnje. U načeli, i honorari su uključeni u kolektivne ugovore, a o povećanju honorara redovito se pregovara zajedno s pregovorima o povećanju plaća zaposlenika.

Ovi ugovori primjenjuju se na slobodnjake koji su već radili određeno razdoblje (u načelu najmanje pola godine) i određeni broj dana (minimum dana u pola godine), povrh općenitih pravnih zahtjeva (1/3 dohotka u korporaciji i dohodak ispod granice).

Broj slobodnih novinara koji su članovi jednog od dva sindikata značajan je i - premda točni podaci nisu dostupni - predstavlja otprilike dvije trećine svih slobodnih novinara.

Oba sindikata pružaju slobodnjacima mogućnost posebnih kontakata i komunikacije, te nude posebnu uslugu za slobodnjake. Ver.di je stvorio savjetodavnu uslužnu mrežu (mediafon), dostupnu također i za ne-članove, te oba nude pojedinačne savjete i pravnu podršku. U oba sindikata, posebno osoblje za slobodnjake odgovorno je za organiziranje rada i usluga za slobodnjake, a slobodnjaci su predstavljeni u središnjem upravnom odboru.

Pravno predstavljanje slobodnjaka (poput radničkih vijeća) ne postoji, iako u nekim poduzećima postoje sindikalne grupe slobodnjaka, a u situacijama spora koji uključuju slobodnjake radnička vijeća u nekim poduzećima su se boril za prava slobodnjaka. U nekim slučajevima postigla su rezultate poput zapošljavanja za lažne samozaposlene, ili naknadu u slučaju prekida suradnje.

Gerd Nies, rujan 2003.

Dodatak II

Slobodni novinari u Italiji
U Italiji, postoji poseban skup propisa koji se primjenjuje na novinare, uključujući slobodne novinare. U posljednje vrijeme, u taj regulacijski okvir unesene su neke promjene kako bi se uzeo u obzir poliožaj slobodnjaka, naročito kad je riječ o pristupu profesiji i mirovinskom osiguranju. Prisutnost samozaposlenih novinara tradicionalno je obilježje talijanskog novinarstva. Ipak, karakteristike odnosa slobodnjačkog zapošljavanja odnedavno se mijenjaju, a ova vrsta zapošljavanja se širi.

Prvi važni aspekt novinarstva u Italiji njegova je uključenost u profesije regulirane zakonom i za koju je uspostavljen posebni "odbor" (ordine) i javni registar (albo). Ova regulativa cilja uglavnom na podršku kvalitete i nezavisnosti novinarskog rada, ustanovljenjem tijela koje može autonomno "atestirati" profesionalne vještine novinara i osigurati deontološka pravila profesije. Osoba se može upisati u registar za novinare bilo polaganjem takozvanog "državnog ispita" ili dokazom kontinuiranog novinarskog, iako ne isključivo novinarskog rada. U prvom slučaju, novinar će biti registriran u popisu "profesionalnih novinara". U drugom slučaju, bit će uključen u popis "izvan-profesionalnih novinara" (pubblicisti). Naravno, profesionalni novinari mogu biti bilo zavisni zaposlenici ili slobodnjaci, dok su pubblicisti u načelu slobodnjaci, iako mogu biti u odnosu ovisnog zaposlenja.

Kako bi se postiglo pravo na polaganje državnog ispita, osoba mora dovršiti praksu od najmanje 18 mjeseci, što predstavlja prvi korak u profesionalnoj novinarskoj karijeri. Ova odredba obično se ispunjavala formalnim ugovorom o naukovanju, reguliranom nacionalnim kolektivnim ugovorom. Odnedavno, uvedena su nova pravila koja dopuštaju odboru da potvrdi dovršenje naukovanja čak i u slučaju slobodnjačkih ugovora, pri čemu novinar mora dokazati da je kontinuirano i pretežno radio kao novinar u tom 18-mjesečnom razdoblju.

Kad je riječ o socijalnoj zaštiti, drugi važan element regulacijskog okvira prisustvo je posebne obvezne mirovinske sheme, koja pokriva sve registrirane novinare koji su ovisni zaposlenici, uključujući novinare s dovršenim naukovanjem, i zamjenjuje u svim elementima opću mirovinsku shemu koju pruža Inps. Ova pokrivenost, koju jamči Inpgi, jamči veću zaštitu od općih shema, posebno u smislu potpora za slučaj nezaposlenosti. Inpgi pruža različite obvezne socijalne usluge: mirovinske sheme, naknade za slučaj nezaposlenosti, fond zajamčenih plaća, fond za zajamčene otpremnine i osiguranje od industrijskih nesreća. Od 1996. godine, u skladu s mirovinskom reformom, novi "posebni" fond stvoren je posebno za samozaposlene novinare. Ovaj drugi fond (koji se obično naziva "Inpgi2") namijenjen je svim vrstama slobodnih novinara: tradicionalnim samozaposlenim novinarima, povremenim radnicima i novinarima zaposlenima preko "trajnih i koordiniranih ugovora o suradnji". Zaštita zajamčena ovim fondom nije ista kao zaštita predviđena za zaposlene radnike i ograničena je na mirovinsku pokrivenost i porodiljsku naknadu.

Druge dvije socijalne sheme nadopunjuju socijalnu zaštitu novinara u Italiji: dopunsko zdravstveno osiguranje, Casagit, koje je sindikat uveo 1970-ih godina, Inpgi koji je uključen u kolektivni ugovor početkom 1980-ih; te dopunska mirovinska shema koju je uvelo kolektivno pregovaranje 1990-ih. Dok se slobodni novinari mogu uključiti u Casagit, dopunska mirovinska shema rezervirana je za stalno zaposlene novinare. Samozaposleni novinari koji se odluče uključiti u Casagit moraju platiti fiksni doprinos koji odgovara godišnjoj bruto plaći od otprilike 60.000 EUR, što je puno više od prosječnih primanja slobodnih novinara u Italiji (oko 12.000 EUR). Casagit također nudi shemu namijenjenu novinarima koji su pokriveni sustavom Inpgi2, koja zahtijeva uplatu smanjenog doprinosa (oko 50% običnog) i pruža ograničenu pokrivenost.

Kako bi se razumjelo širenje slobodnjačkog rada u novinarstvu, moguće je pogledati podatke o odvojenom fondu Inpgi. Zapravo, s obzirom na to da ne postoji izravna veza između statusa profesionalnih i izvan-profesionalnih novinara te slobodnjačkog rada, najtočniji podaci bili bi podaci o obveznoj registraciji svih samozaposlenih novinara u Inpgi2. U lipnju 2003. godine, oko 16.000 novinara bilo je registrirano u Inpgi2, što predstavlja 22% svih novinara popisanih u javnom registru. Nije bilo značajnih varijacija između profesionalnih i izvan-profesionalnih novinara, obzirom da su postoci bili 21,4% za profesionalne, a 22,9% za izvan-profesionalne novinare.

	Godina
	PJ
	NPJ
	FL/PJ
	FL/NPJ
	Ukupno FL

(uklj. pripravnici)

	1997.
	
	
	
	
	

	2001.
	
	
	
	
	

	2003.

(lipanj)
	20.238
	50.676
	4.329

(21,4%)
	11.579

(22,9)
	16.002

(22,00)


	
	1997.
	2001.
	2002.
	2003. (lipanj)

	Ukupno FL (Inpgi2)
	4.403
	11.470
	12.859
	16.002

	Povećanje (%)
	-
	+160,5
	+12,1
	+24,4


Važnost pitanja slobodnjaka prepoznao je FNSI od ranih 1990-ih, i ono je uključeno u platformu zahtjeva za nacionalno kolektivno pregovaranje 1995. godine. Konačno, kolektivni ugovor za 2001.-2005. godinu uključio je kao aneks definiciju nekih osnovnih uvjeta za slobodnjačke ugovore. Prvo, ugovori o zaposlenju utemeljeni kao stalna i koordinirana suradnja morat će se zaključivati u pisanom obliku. Dokument ugovora morat će uključivati: početni datum odnosa zaposlenja, trajanje, vrstu usluga koje novinar treba pružiti, naknadu, te oblik i tempiranje honorara. Drugo, kompenzacija mora biti proporcionalna kvantiteti i kvaliteti pruženih usluga i mora se odviti do 60 dana nakon objavljivanja članka. Troškove trebaju snositi novinari, s iznimkom troškova koji su unaprijed odobreni. Treće, općenito govoreći, ne može se preinačivati članke i usluge koje nose autorov potpis. Urednik može samo unijeti promjene koje zahtijevaju priroda i ciljevi novina ili časopisa. Šire promjene dopuštene su u slučaju da članak ne prikazuje ime autora. Četvrto, stvoren je zajednički odbor kako bi djelovao kao savjetodavno tijelo i tijelo za mirenje u slučaju sporova o primjeni ugovora. Sličan ugovor potpisan je prosinca 2001. godine za lokalne radijske i televizijske postaje. Postoje dvije značajne razlike između ovih kolektivnih ugovora: kad je riječ o iznosu kompenzacije, potonji ugovor navodi da se oko kompenzacije "stranke slobodno dogovaraju"; zatim, navodi da poslodavac mora jamčiti pokriće osiguranjem za potraživanja koje novinar može biti prisiljen platiti, kao posljedica pravnih tužbi u vezi članka pripremljenog u okviru ugovora o suradnji.

Drugi značajni primjeri su odredbe o posebnim uslugama posvećene slobodnim novinarima i uključenje predstavnika slobodnjaka u nacionalni odbor za kolektivno pregovaranje.

Roberto Pedersini, rujan 2003.
� Pedersini, R. (2002), "Economically dependent workers, employment law and industrial relations, European Foundation for the Improvement of the Living and Working Conditions, European Industrial Relations Observatory, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/05/study/TN0205010S.html; ILO (2003), The scope of the employment relationship, International Labour Conference, Report V, 91. zasijedanje 2003.; Perulli, A. (2003.), Economically dependent/quasi-subordinate (parasubordinate) employment: legal, social and economic aspects, studija pripremljena za Europsko povjerenstvo, Directorate-General za zapošljavanje i socijalna pitanja


� Pedersini, "Economically dependent workers", str. 1


� Europska federacija novinara (1997), Survey on Social Status of Freelance Journalists in Europe, istraživanje stručne grupe za slobodnjake (FREG)


� Umfrage zu den rechtstaatsaechlichen Verhaeltnissen der freien Journalistinnen und Journalisten in der Deutschschweitz, proveli Comedia I Švicarska federacija novinara 1996. godine.


� Vidi Dodatak 1


� To su sindikati novinara koji djeluju u sedamnaest europskih zemalja: Belgiji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Cipru, Danskoj, Estoniji, Francuskoj, Grčkoj, Mađarskoj, Islandu, Italiji, Luksemburgu, Norveškoj, Portugalu, Sloveniji, Sloveniji, Švedskoj I Švicarskoj. Organizacija koje su odgovorile na upitnik ima zapravo 18, obzirom da smo iz Slovenije dobili dva upitnika: jedan od sindikata i jedan od profesionalnog udruženja.


� Devet zemalja iz kojih nije izviješteno ni o kakvoj pregovaračkoj aktivnosti za slobodnjake su: Bugarska, Cipar, Estonija, Grčka, Mađarska, Island, Luksemburg, Portugal i Španjolska.


� Ovi podaci uključuju autore i urednike i ne uključuju fotografe; točne statistike samo za novinare nisu dostupne. Ipak, podaci su sukladni sindikalnim procjenama, zasnovanima na iskustvu o profesionalnom razvoju sektora.


� Ovdje i u nastavku slobodnjaci su samo samozaposleni radnici, bez zaposlenika; ukupni broj novinara viši je od zbroja zaposlenih novinara i slobodnjaka, jer osim samozaposlenih i zaposlenika, ukupni broj novinara uključuje osobe koje navode novinarstvo kao profesiju, no ne rade redovno u novinarstvu.


� Izvor: IFB, "Institut fuer freie Berufe, Nuernberg" � HYPERLINK "http://www.ifb.uni-erlangen-de/" ��www.ifb.uni-erlangen-de/�


� Izvor: IFB, "Institut fuer freie Berufe, Nuernberg" � HYPERLINK "http://www.ifb.uni-erlangen-de/statistik1_zehlstruk.htm" ��www.ifb.uni-erlangen-de/statistik1_zehlstruk.htm� i "Bericht der Bundesregierung ueber die soziale Lage der Kuenstlerinnen und Kuenstler in Deutschland" 2000.


� Mnogi od onih koji ne pripadaju sektoru već se deklariraju nezavisnima. sigurno rade uglavnom za elektronske medije i tisak - no odnos glavnih sektora vjerojatno se oslabio u usporedbi sa istraživanjima Mikrozensusa iz prethodnih godina.


� Podaci za 2000. i 2002. godinu nisu dostupni.


� Pokazatelji dohotka KSV-a zasnovani su na očitovanjima članova KSV-a; dohodak u Mikrozensusu zasnovan je na informacijama onih koji su odgovarali na pitanja. Kako iznos prijavljen KSV-u određuje doprinose, podaci o prihodima Mikrozensusa vjerojatno su vjerodostojniji. Ipak, tendencija koju pokazuju podaci KSV-a čine se reprezentativnima.


� Izvor: mikrozensus 1995.; studija IFB-a o slobodnim novinarima u Bavarskoj


� podaci Mikrozensusa u DM, ovdje preračunati u eure i zaokruženi.


� Vidi interviewe na web-stranici (samo na njemačkom)


� vidi Karin Gottschall, WSI Mitteilungen, 2000., str. 804-810.


� vidi Karin Gottschall, Koelner Zeitschrift fuer Soziologie und Sozialpsychologie, 1999., str. 635.-654.
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